PAGE  
15

Приложение к

постановлению администрации

Воскресенского муниципального района Нижегородской области

от 28 марта 2017года № 290
Муниципальная программа
«Улучшение условий и охраны труда в Воскресенском муниципальном районе Нижегородской области» на 2016-2018 годы

(далее – Программа)

1.Паспорт Программы
	Наименование Программы 
	«Улучшение условий и охраны труда в Воскресенском муниципальном районе Нижегородской области» на 2016-2018 годы.

	Основание для разработки 
	-Статьи 209-231 Трудового кодекса Российской Федерации;

-Бюджетный кодекс РФ;

-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

-Указ Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

-Приказ Министерства здравоохранения и социального развития России от 17 февраля 2010 года № 91 «О проведении общероссийского мониторинга условий и охраны труда»;

-Закона Нижегородской области от 3 февраля 2010 года № 9-3 «Об охране труда в Нижегородской области»;

-Распоряжение Правительства Нижегородской области от 09 декабря 2015 года № 2209-р «Об утверждении плана мероприятий по реализации в Нижегородской области в 2016 - 2018 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

-Постановление Правительства Нижегородской области от 20 декабря 2016 г. № 869 «Об утверждении положения о мониторинге состояния условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Нижегородской области».

	Муниципальный заказчик – координатор Программы
	Отдел экономики, прогнозирования и ресурсов администрация Воскресенского муниципального района Нижегородской области.

	Подпрограммы Программы 
	Подпрограмма I 

«Подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения»;
Подпрограмма II

«Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда».

	Соисполнители Программы
	-Структурные подразделения администрации Воскресенского муниципального района;

-Фонд поддержки предпринимательства Воскресенского муниципального района (по согласованию);

-Филиал №11 ГУ НРО Фонда социального страхования РФ отделение по Воскресенскому району (по согласованию);

-Координационный совет профсоюзов Воскресенского муниципального района;

-Территориальный отдел Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Нижегородской области в городском округе Семеновский, Варнавинском, Воскресенском, Краснобаковском районах (по согласованию);

-Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Нижегородской области «Воскресенская ЦРБ» (по согласованию);
-Государственное учреждение «Областной учебно-методический, исследовательский центр охраны труда и социального партнерства»; 

-Прокуратура Воскресенского района (по согласованию);

-Предприятия, организации, учреждения различных форм собственности Воскресенского района (при условии участия).

	Цель Программы

	Улучшение условий и охраны труда на предприятиях, организациях, учреждениях различных форм собственности и у субъектов малого предпринимательства Воскресенского муниципального района.

	Задачи Программы
	1.Правовое обеспечение охраны труда, совершенствование нормативно-правовой базы, системы государственного, муниципального и корпоративного управления охраной труда в Воскресенском муниципальном районе;
2.Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории Воскресенского муниципального района;
3.Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;
4.Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда на территории Воскресенского муниципального района;
5.Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения;

6.Улучшение условий труда и здоровья работников, в том числе проведение специальной оценки условий труда, медицинских осмотров работников.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2016 - 2018 годы

программа реализуется в один этап

	Объемы и источники финансирования


	Источники финансирования, (тыс. руб.)
Годы

2016
2017
2018
Всего за период реализации

Бюджет муниципального района

47,6
0,0
140,0
187,6
Федеральный бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Областной бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Прочие источники 

0,0

0,0

0,0

0,0

Всего

47,6
0,0

140,0

187,6


	Подпрограмма I 

«Подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения»


	Источники финансирования, (тыс. руб.)

Годы

2016

2017

2018

Всего за период реализации

Бюджет муниципального района
25,0
0,0

70,0

95,0
Федеральный бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Областной бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Прочие источники 

0,0

0,0

0,0

0,0

Всего

25,0
0,0

70,0

95,0


	Подпрограмма II

«Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда»
	Источники финансирования, (тыс. руб.)
Годы

2016

2017

2018

Всего за период реализации

Бюджет муниципального района

22,6
0,0

70,0

92,6
Федеральный бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Областной бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Прочие источники 

0,0

0,0

0,0

0,0

Всего

22,6
0,0

70,0

92,6


	Индикаторы достижения цели Программы
	-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более; 

-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих;

-Численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием в расчете на 10000 работающих;

-Численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью в расчете на 10000 работающих;

-Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам к общей численности занятых в экономике района, (%);

-Удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, от общего количества занятых в экономике района, (%).

	Показатели непосредственных результатов
	-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более;

-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом; численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием; численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью; 

-Сокращение удельного веса работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно - гигиеническим нормам к общей численности занятых в экономике района.

А также реализация Программы позволит повысить удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, от общего количества занятых в экономике района и увеличить количество организаций, расположенных на территории Воскресенского муниципального района, имеющих декларацию соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда.


2.Текст Программы
2.1.Содержание проблемы

Реализация Программы «Улучшение условий и охраны труда в Воскресенском муниципальном районе Нижегородской области» на 2016-2018 годы, утвержденной постановлением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 20 июля 2015 года № 694 позволила достичь положительных результатов. В последние годы закрепилась тенденция снижения общего уровня производственного травматизма в Воскресенском муниципальном районе. Статистические данные свидетельствуют о том, что уровень производственного травматизма, то есть численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности и со смертельным исходом, снизилась. 

Анализ причин и условий возникновения несчастных случаев на производстве в Воскресенском муниципальном районе показывает, что основной причиной их возникновения является нарушение трудовой и производственной дисциплины, неудовлетворительная организация производства работ. К другим причинам относятся: 
-недостатки в обучении безопасным приемам работ;

-нарушение требований при эксплуатации станков, транспортных средств, оборудования;

-неприменение средств индивидуальной и коллективной защиты;

-неудовлетворительное техническое состояние зданий, сооружений, территорий. 
Анализ структуры занятости трудоспособного населения Воскресенского муниципального района, работающих в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, свидетельствует о том, что наибольшая их часть вынуждена трудиться в условиях повышенных уровней шума, ультразвука и инфразвука, запыленности и загазованности воздуха рабочей зоны, вибрации. Такая ситуация связана с рядом причин: 

-высокой степенью износа основных производственных фондов, машин и оборудования на предприятиях района; 
-недостаточными темпами проведения специальной оценки условий труда;

-отсутствием финансирования мероприятий по охране труда

-отсутствие финансирования программ по реконструкции и техническому переоснащению предприятий.

Важнейшим фактором, определяющим необходимость разработки и реализации муниципальной программы, является социальная значимость данной проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения Воскресенского муниципального района. Одним из приоритетных направлений деятельности в улучшении здоровья и сокращении смертности трудоспособного населения является:

-принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения;

-проведение мероприятий по профилактики и снижению профессионального риска;

-проведение диспансеризации и профилактических осмотров работников;

-проведение специальной оценки условий труда;

-непрерывный процесс повышения профессиональной подготовки и переподготовки кадров в организациях всех форм собственности;

-обеспечение работников сертифицированными средствами индивидуальной защиты.
2.2. Цели и задачи Программы.
Целью муниципальной Программы является улучшение условий и охраны труда на предприятиях, организациях, учреждениях различных форм собственности и у субъектов малого предпринимательства Воскресенского муниципального района. 

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1.Правовое обеспечение охраны труда, совершенствование нормативно-правовой базы, системы государственного, муниципального и корпоративного управления охраной труда в Воскресенском муниципальном районе;

2.Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории Воскресенского муниципального района;

3.Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

4.Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда на территории Воскресенского муниципального района;

5.Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения;

6.Улучшение условий труда и здоровья работников, в том числе проведение специальной оценки условий труда, медицинских осмотров работников.

2.3.Сроки и этапы реализации Программы
Срок реализации Программы предусматривает период с 2016 года по 2018 год и проходит в один этап.

2.4.Перечень основных мероприятий муниципальной Программы

Достижение цели Программы и решение поставленных в ней задач обеспечиваются реализацией основных мероприятий. Информация об основных мероприятиях муниципальной Программы отражается таблице 1. 

Таблица 1

Перечень основных мероприятий муниципальной Программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (кап. вложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования (по годам, в разрезе источников), тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Всего

	Цель программы (Общая сумма по программе). Улучшение условий и охраны труда на предприятиях, организациях, учреждениях различных форм собственности и у субъектов малого предпринимательства Воскресенского муниципального района.
	Всего, в т.ч.
	47,6
	0,0
	140,0
	187,6

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Бюджет муниципального района
	47,6
	0,0
	140,0
	187,6

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 1: Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.
	Методическое обеспечение и координация разработки и внедрения современных корпоративных систем управления охраной труда и профессиональными рисками в организациях и на предприятиях.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

Организации Воскресенского района (по согласованию).
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.
	Координация и обеспечение реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда, проведению специальной оценки условий труда, внедрению систем управления охраной труда и профессиональными рисками в муниципальных учреждениях Воскресенского района.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района,

МВК по охране труда.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3.
	Содействие работодателям в осуществлении предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний, финансируемых за счёт средств Фонда социального страхования Российской Федерации.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района, Фонд социального страхования.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.4.
	Выполнение мероприятий по охране труда трехстороннего соглашения между координационным советом профсоюзов, объединением работодателей и администрацией Воскресенского муниципального района.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района, Координационный совет профсоюзов. Объединение работодателей.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 2: Подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения.
	Всего, в т.ч.
	25,0
	0,0
	70,0
	95,0

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Бюджет муниципального района
	25,0
	0,0
	70,0
	95,0

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.1.
	Организация обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда, пожарной безопасности труда начальников отделов администрации района, глав сельских администраций, руководителей предприятий, учреждений, организаций, предпринимателей района на 2016-2018 годы (Администрация Воскресенского района, Координационный совет профсоюзов, Организации района).
	Всего, в т.ч.
	25,0
	0,0
	70,0
	95,0

	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Бюджет муниципального района
	25,0
	0,0
	70,0
	94,9

	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 3: Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
	Всего, в т.ч.
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Бюджет муниципального района
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.1
	Мониторинг состояния условий и охраны труда в организациях и предприятиях района
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

Координационный совет профсоюзов.

Организации района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.2.
	Работа с Интернет-сайтом Правительства Нижегородской области. Раздел «Охрана труда в Нижегородской области».
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.3.
	Участие в областном смотре- конкурсе на лучшую организацию работы в сфере охраны труда.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

МВК по охране труда Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.4.
	Изучение и распространение передового опыта организаций, внедряющих современные системы управления охраной труда и профессиональными рисками, технологии и оборудование, улучшающие условия труда работников.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

Координационный совет профсоюзов Воскресенского района.

Организации района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.5.
	Участие в работе зональных совещаний по вопросам условий и охраны труда, в том числе проведению специальной оценки условий труда.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.6.
	Проведение районных совещаний-семинаров по вопросам условий и охраны труда, в том числе проведению специальной оценки условий труда на предприятиях, в организациях и учреждениях района.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

МВК по охране труда Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.7.
	Участие в работе областного совещания по вопросам состояния условий и охраны труда в организациях Нижегородской области и мерам по их улучшению.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.8.
	Пропаганда через средства массовой информации вопросов обеспечения прав граждан на здоровые и безопасные условия труда, освещение проблем безопасности труда.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

Координационный совет профсоюзов Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.9
	Проведение мероприятий в рамках районного конкурса детских рисунков, плакатов «Охрана труда глазами детей»
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского муниципального района
	Всего, в т.ч.
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 4: Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.1.
	Ежегодный мониторинг условий труда, профессиональной заболеваемости и результатов проведения периодических медицинских осмотров работников на предприятиях и учреждениях в Воскресенском районе.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

МВК по охране труда.

ГБУЗ НО «Воскресенская ЦРБ»

ТО Роспотребнадзора.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.2.
	Содействие работодателям в направлении соответствующих категорий работников на проведение экспертизы профессиональной пригодности и экспертизы связи заболевания с профессией в центры профпатологии и другие медицинские организации, имеющие право на проведение предварительных и периодических осмотров.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

ГБУЗ НО «Воскресенская ЦРБ».

Координационный совет проф союзов.

ТО Роспотребнадзора.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.3
	Проведение дополнительной диспансеризации работающего населения на предприятиях района.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района. ГБУЗ НО «Воскресенская ЦРБ»
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 5: Совершенствование нормативно-правовой базы администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области в сфере охраны труда.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.1.
	Оказание методической помощи по внедрению систем управления охраной труда и профессиональными рисками.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.2.
	Оказание методической помощи в организации обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда работников и работодателей, осуществляющих деятельность на территории района.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


2.5.Объемы и источники финансирования муниципальной программы

Муниципальная Программа за весь период реализации не потребует финансирования за счёт средств областного и федерального бюджетов. Все мероприятия будут осуществляться в рамках текущей деятельности участников муниципальной программы.
Таблица 2

Структура финансирования, тыс. руб.
	Источники финансирования
	Объём финансирования

	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	2016
	2017
	2018

	Бюджет муниципального района, в том числе:

- капитальные вложения

- прочие расходы
	187,6
187,6
	47,6
47,6
	0,0
0,0
	140,0
140,0

	Областной бюджет (на условиях софинансирования), в том числе:

- капитальные вложения

-прочие расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Федеральный бюджет (на условиях софинансирования), в том числе:

- капитальные вложения

- прочие расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего:
	187,6
	47,6
	0,0
	140,0


2.6.Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной Программы (индикаторы достижения задач)
Таблица 3
Сведения об индикаторах и непосредственных результатах

	№ п/п
	Наименование индикаторов целей муниципальной программы
	Единица измерения
	Значение индикатора/непосредственного результата

	
	
	
	На момент разработки программы
	1 год реализации Программы
	2 год реализации Программы
	3 год реализации Программы
	По окончании реализации программы
	Без программного вмешательства (после предполагаемого срока реализации программы)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом
	человек

на 1000 работников
	1,6
	1,5
	1,02
	0,95
	1,5
	1,7-1,8

	2
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом
	человек

на 1000 работников
	0,0
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01-0,02

	3
	Численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием (по данным Нижегородстата)
	человек

на 10 000 работников
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью
	человек

на 10 000 работников
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно- гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике района
	%
	27,8
	27,8
	24,0
	22,8
	22,8
	32,0-33,0

	6
	Удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, в условиях, от общего количества занятых в экономике района
	%
	16,0
	38,0
	48,0
	54,0
	54
	50,0-52,0


2.7.Оценка эффективности реализации муниципальной программы
В результате реализации Программы ожидается:

1.Снижение травматизма и заболеваемости на производстве, обусловленных состоянием условий и охраны труда, усиление социальной защищенности работников, в том числе за счёт:

-снижения уровня производственного травматизма, в том числе со смертельным исходом;

-предотвращения роста удельного веса работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;

-предотвращения роста работников с впервые выявленным профессиональным заболеванием; 

-увеличения удельного веса работников, занятых на рабочих местах, которые аттестованы по условиям труда на 38 %.

2.Создание условий для снижения материальных последствий вследствие производственного травматизма, общей и профессиональной заболеваемости за счёт сокращения потерь рабочего времени.

3.Создание реальных предпосылок для улучшения здоровья работающего населения, увеличения продолжительности жизни людей, стабилизации демографической ситуации в Воскресенском районе Нижегородской области.

4.Повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний за счёт внедрения системы управления профессиональными рисками.

Практика работы в сфере охраны труда Воскресенского района Нижегородской области показывает, что программы улучшений условий и охраны труда являются экономически эффективными за счёт существенного увеличения объёма предотвращённого ущерба и снижения экономических потерь в связи с производственными травмами профессиональными заболеваниями.
Социальные последствия реализации программных мероприятий выражаются в улучшении демографической ситуации, сохранении здоровья и трудоспособности работающего населения, в т. ч. снижении смертности от предотвратимых причин.
Таблица 5

Общественно-экономическая эффективность

	
	На момент разработки программы
	2016 год 
	2017год 
	2018 год 

	Индикатор цели программы (А):
Удельный вес работников, занятых в условиях, отвечающих санитарно - гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике района, %
	-
	72,2
(100,0-27,8)
	76,0
(100,0-24,0)
	77,2

(100,0-22,8)

	Затраты (В): Объем расходов на мероприятия программы, тыс. руб.
	-
	47,6
	0,0
	140,0

	Общественно-экономическая эффективность (Эо=А/В)
	-
	1,52
	0,0
	0,55


Положительная динамика общественно-экономической эффективности достигается за счет того, что при сохранении расходов бюджета муниципального района на мероприятия Программы на прежнем уровне, количество работников, занятых в условиях, отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике района увеличивается.
2.8.Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию муниципальной программы, и мероприятия по их снижению
К обстоятельствам, возникновение которых может негативно отразиться на реализации Программы в целом и не позволит достичь плановых значений показателей, относится:

- отсутствие финансирования (неполное финансирование) из различных источников, предусмотренных программой;

- изменения законодательства;

- рост числа обслуживаемого контингента;

- форс-мажорные обстоятельства.

В целях снижения негативного влияния выше перечисленных факторов на реализацию программы планируется проведение текущего мониторинга выполнения работ, оперативное реагирование на изменения областного законодательства в части принятия соответствующих муниципальных нормативных правовых актов и т.д.
Подпрограмма I
 «Подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения» на 2016-2018 год
(далее – Подпрограмма)

1. Паспорт Программы

	Наименование Подпрограммы 
	«Подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения» на 2016-218 годы

	Основание для разработки 
	-Статьи 209-231 Трудового кодекса Российской Федерации;

-Бюджетный кодекс РФ;

-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

-Указ Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

-Приказ Министерства здравоохранения и социального развития России от 17 февраля 2010 года № 91 «О проведении общероссийского мониторинга условий и охраны труда»;

-Закона Нижегородской области от 3 февраля 2010 года № 9-3 «Об охране труда в Нижегородской области»;

-Распоряжение Правительства Нижегородской области от 09 декабря 2015 года № 2209-р «Об утверждении плана мероприятий по реализации в Нижегородской области в 2016 - 2018 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

-Постановление Правительства Нижегородской области от 20 декабря 2016 г. № 869 «Об утверждении положения о мониторинге состояния условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Нижегородской области».

	Муниципальный заказчик – координатор Подпрограммы
	Отдел экономики, прогнозирования и ресурсов администрация Воскресенского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители Подпрограммы
	-Структурные подразделения администрации Воскресенского муниципального района;

-Фонд поддержки предпринимательства Воскресенского муниципального района (по согласованию);

-Филиал №11 ГУ НРО Фонда социального страхования РФ отделение по Воскресенскому району (по согласованию);

-Координационный совет профсоюзов Воскресенского муниципального района;

-Территориальный отдел Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Нижегородской области в городском округе Семеновский, Варнавинском, Воскресенском, Краснобаковском районах (по согласованию);

-Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Нижегородской области «Воскресенская ЦРБ» (по согласованию);

-Государственное учреждение «Областной учебно-методический, исследовательский центр охраны труда и социального партнерства»; 

-Прокуратура Воскресенского района (по согласованию);

-Предприятия, организации, учреждения различных форм собственности Воскресенского района (при условии участия).

	Цель Подпрограммы


	Улучшение условий и охраны труда на предприятиях, организациях, учреждениях различных форм собственности и у субъектов малого предпринимательства Воскресенского муниципального района.

	Задачи Подпрограммы
	1.Правовое обеспечение охраны труда, совершенствование нормативно-правовой базы, системы государственного, муниципального и корпоративного управления охраной труда в Воскресенском муниципальном районе;

2.Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории Воскресенского муниципального района;

3.Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

4.Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда на территории Воскресенского муниципального района;

5.Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения;

6.Улучшение условий труда и здоровья работников, в том числе проведение специальной оценки условий труда, медицинских осмотров работников.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	2016 - 2018 годы

Подпрограмма реализуется в один этап

	Объемы и источники финансирования


	Источники финансирования, (тыс. руб.)

Годы

2016

2017

2018

Всего за период реализации

Бюджет муниципального района

25,0
0,0

70,0

95,0
Федеральный бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Областной бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Прочие источники 
0,0

0,0

0,0

0,0

Всего

25,0
0,0

70,0

95,0


	Индикаторы достижения цели Подпрограммы
	-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более; 

-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих;

-Численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием в расчете на 10000 работающих;

-Численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью в расчете на 10000 работающих;

-Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам к общей численности занятых в экономике района, (%);

-Удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, от общего количества занятых в экономике района, (%).

	Показатели непосредственных результатов
	-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более;

-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом; численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием; численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью; 

-Сокращение удельного веса работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно - гигиеническим нормам к общей численности занятых в экономике района.

А также реализация Программы позволит повысить удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, от общего количества занятых в экономике района и увеличить количество организаций, расположенных на территории Воскресенского муниципального района, имеющих декларацию соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда.


2.Текст Подпрограммы

2.1.Содержание проблемы

Согласно статье 225 Трудового кодекса Российской Федерации обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда обязаны проходить все работники организаций, в том числе и руководители. Руководителям муниципальных учреждений необходимо обеспечить регулярное обучение работников по охране труда. В связи с этим, реализация Подпрограммы «Подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения» на 2016-2018 годы позволит:

-повысить уровень знаний руководителей и специалистов муниципальных учреждений;

-способствует проведению в муниципальных учреждениях инструктажей и проверки знаний правил и инструкций по охране труда работников;

-не допускать к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение, инструктаж и проверку знаний правил, норм и инструкций по охране труда.
2.2.Цели и задачи Подпрограммы.

Целью Подпрограммы является улучшение условий и охраны труда на предприятиях, организациях, учреждениях различных форм собственности и у субъектов малого предпринимательства Воскресенского муниципального района. 

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1.Правовое обеспечение охраны труда, совершенствование нормативно-правовой базы, системы государственного, муниципального и корпоративного управления охраной труда в Воскресенском муниципальном районе;

2.Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории Воскресенского муниципального района;

3.Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

4.Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда на территории Воскресенского муниципального района;

5.Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения;

6.Улучшение условий труда и здоровья работников, в том числе проведение специальной оценки условий труда, медицинских осмотров работников.

2.3.Сроки и этапы реализации Подпрограммы
Срок реализации Подпрограммы предусматривает период с 2016 года по 2018 год и проходит в один этап.

2.4.Перечень основных мероприятий муниципальной Подпрограммы

Достижение цели Подпрограммы и решение поставленных в ней задач обеспечиваются реализацией основных мероприятий. Информация об основных мероприятиях муниципальной Подпрограммы отражается таблице 1. 

Таблица 1

Перечень основных мероприятий Подпрограммы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (кап. вложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования (по годам, в разрезе источников), тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Всего

	Цель подпрограммы I (Общая сумма по программе). «Подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения.»
	Всего, в т.ч.
	25,0
	0,0
	70,0
	95,0

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Бюджет муниципального района
	25,0
	0,0
	70,0
	95,0

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 1: Подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения.
	Всего, в т.ч.
	25,0
	0,0
	70,0
	95,0

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Бюджет муниципального района
	25,0
	0,0
	70,0
	95,0

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.
	Организация обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда, пожарной безопасности труда начальников отделов администрации района, глав сельских администраций, руководителей предприятий, учреждений, организаций, предпринимателей района 2016-2018 (Администрация Воскресенского района, Координационный совет профсоюзов, Организации района).
	
	
	
	Всего, в т.ч.
	25,0
	0,0
	70,0
	95,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	25,0
	0,0
	70,0
	95,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


2.5.Объемы и источники финансирования Подпрограммы

Подпрограмма за весь период реализации не потребует финансирования за счёт средств областного и федерального бюджетов. Все мероприятия будут осуществляться в рамках текущей деятельности участников муниципальной программы.

Таблица 2

Структура финансирования, тыс. руб.

	Источники финансирования
	Объём финансирования

	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	2016
	2017
	2018

	Бюджет муниципального района, в том числе:

- капитальные вложения

- прочие расходы
	95,0
95,0
	25,0
25,0
	0,0

0,0
	70,0

70,0

	Областной бюджет (на условиях софинансирования), в том числе:

- капитальные вложения

-прочие расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Федеральный бюджет (на условиях софинансирования), в том числе:

- капитальные вложения

- прочие расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего:
	95,0
	25,0
	0,0
	70,0


2.6.Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации Подпрограммы (индикаторы достижения задач)
Таблица 3

Сведения об индикаторах и непосредственных результатах

	№ п/п
	Наименование индикаторов целей Подпрограммы
	Единица измерения
	Значение индикатора/непосредственного результата

	
	
	
	На момент разработки Подпрограммы
	1 год реализации Подпрограммы
	2 год реализации Подпрограммы
	3 год реализации Подпрограммы
	По окончании реализации Подпрограммы
	Без Подпрограммного вмешательства (после предполагаемого срока реализации Подпрограммы)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом
	человек

на 1000 работников
	1,6
	1,5
	1,02
	0,95
	1,5
	1,7-1,8

	2
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом
	человек

на 1000 работников
	0,0
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01-0,02

	3
	Численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием (по данным Нижегородстата)
	человек

на 10 000 работников
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью
	человек

на 10 000 работников
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно- гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике района
	%
	27,8
	27,8
	24,0
	22,8
	22,8
	32,0-33,0

	6
	Удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, в условиях, от общего количества занятых в экономике района
	%
	16,0
	38,0
	48,0
	54,0
	54
	50,0-52,0


2.7.Оценка эффективности реализации Подпрограммы
В результате реализации Подпрограммы ожидается:

1.Снижение травматизма и заболеваемости на производстве, обусловленных состоянием условий и охраны труда, усиление социальной защищенности работников, в том числе за счёт:

-снижения уровня производственного травматизма, в том числе со смертельным исходом;

- предотвращения роста удельного веса работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;

- предотвращения роста работников с впервые выявленным профессиональным заболеванием; 

- увеличения удельного веса работников, занятых на рабочих местах, которые аттестованы по условиям труда на 38 %.

2.Создание условий для снижения материальных последствий вследствие производственного травматизма, общей и профессиональной заболеваемости за счёт сокращения потерь рабочего времени.

3.Создание реальных предпосылок для улучшения здоровья работающего населения, увеличения продолжительности жизни людей, стабилизации демографической ситуации в Воскресенском районе Нижегородской области.

4.Повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний за счёт внедрения системы управления профессиональными рисками.

Практика работы в сфере охраны труда Воскресенского района Нижегородской области показывает, что программы улучшений условий и охраны труда являются экономически эффективными за счёт существенного увеличения объёма предотвращённого ущерба и снижения экономических потерь в связи с производственными травмами профессиональными заболеваниями.

Социальные последствия реализации Подпрограммных мероприятий выражаются в улучшении демографической ситуации, сохранении здоровья и трудоспособности работающего населения, в т. ч. снижении смертности от предотвратимых причин.

Таблица 5

Общественно-экономическая эффективность

	
	На момент разработки программы
	2016 год 
	2017год 
	2018 год 

	Индикатор цели программы (А):
Удельный вес работников, занятых в условиях, отвечающих санитарно - гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике района, %
	-
	72,2

(100,0-27,8)
	76,0

(100,0-24,0)
	77,2

(100,0-22,8)

	Затраты (В): Объем расходов на мероприятия программы, тыс. руб.
	-
	25,0
	0,0
	70,0

	Общественно-экономическая эффективность (Эо=А/В)
	-
	2,89
	0,0
	1,10


Положительная динамика общественно-экономической эффективности достигается за счет того, что при сохранении расходов бюджета муниципального района на мероприятия Подпрограммы на прежнем уровне, количество работников, занятых в условиях, отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике района увеличивается.
2.8.Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию Подпрограммы, и мероприятия по их снижению
К обстоятельствам, возникновение которых может негативно отразиться на реализации Подпрограммы в целом и не позволит достичь плановых значений показателей, относится:

- отсутствие финансирования (неполное финансирование) из различных источников, предусмотренных программой;

- изменения законодательства;

- рост числа обслуживаемого контингента;

- форс-мажорные обстоятельства.

В целях снижения негативного влияния выше перечисленных факторов на реализацию Подпрограммы планируется проведение текущего мониторинга выполнения работ, оперативное реагирование на изменения областного законодательства в части принятия соответствующих муниципальных нормативных правовых актов и т.д.
Подпрограмма II 

«Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда» на 2016-2018 годы

(далее – Подпрограмма)

1.Паспорт Подпрограммы II
	Наименование Подпрограммы 
	«Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда» на 2016-2018 годы.

	Основание для разработки 
	-Статьи 209-231 Трудового кодекса Российской Федерации;

-Бюджетный кодекс РФ;

-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

-Указ Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

-Приказ Министерства здравоохранения и социального развития России от 17 февраля 2010 года № 91 «О проведении общероссийского мониторинга условий и охраны труда»;

-Закона Нижегородской области от 3 февраля 2010 года № 9-3 «Об охране труда в Нижегородской области»;

-Распоряжение Правительства Нижегородской области от 09 декабря 2015 года № 2209-р «Об утверждении плана мероприятий по реализации в Нижегородской области в 2016 - 2018 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

-Постановление Правительства Нижегородской области от 20 декабря 2016 г. № 869 «Об утверждении положения о мониторинге состояния условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Нижегородской области».

	Муниципальный заказчик – координатор Подпрограммы
	Отдел экономики, прогнозирования и ресурсов администрация Воскресенского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители Подпрограммы
	-Структурные подразделения администрации Воскресенского муниципального района;

-Фонд поддержки предпринимательства Воскресенского муниципального района (по согласованию);

-Филиал №11 ГУ НРО Фонда социального страхования РФ отделение по Воскресенскому району (по согласованию);

-Координационный совет профсоюзов Воскресенского муниципального района;

-Территориальный отдел Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Нижегородской области в городском округе Семеновский, Варнавинском, Воскресенском, Краснобаковском районах (по согласованию);

-Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Нижегородской области «Воскресенская ЦРБ» (по согласованию);

-Государственное учреждение «Областной учебно-методический, исследовательский центр охраны труда и социального партнерства»; 

-Прокуратура Воскресенского района (по согласованию);

-Предприятия, организации, учреждения различных форм собственности Воскресенского района (при условии участия).

	Цель Подпрограммы
	Улучшение условий и охраны труда на предприятиях, организациях, учреждениях различных форм собственности и у субъектов малого предпринимательства Воскресенского муниципального района.

	Задачи Подпрограммы
	1.Правовое обеспечение охраны труда, совершенствование нормативно-правовой базы, системы государственного, муниципального и корпоративного управления охраной труда в Воскресенском муниципальном районе;

2.Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории Воскресенского муниципального района;

3.Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

4.Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда на территории Воскресенского муниципального района;

5.Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения;

6.Улучшение условий труда и здоровья работников, в том числе проведение специальной оценки условий труда, медицинских осмотров работников.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	2016 - 2018 годы

Подпрограмма реализуется в один этап

	Объемы и источники финансирования


	Источники финансирования, (тыс. руб.)

Годы

2016

2017

2018

Всего за период реализации

Бюджет муниципального района

22,6

0,0

70,0

92,6

Федеральный бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Областной бюджет

0,0

0,0

0,0

0,0

Прочие источники 

0,0

0,0

0,0

0,0

Всего

22,6

0,0

70,0

92,6



	Индикаторы достижения цели Подпрограммы
	-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более; 

-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих;

-Численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием в расчете на 10000 работающих;

-Численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью в расчете на 10000 работающих;

-Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам к общей численности занятых в экономике района, (%);

-Удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, от общего количества занятых в экономике района, (%).

	Показатели непосредственных результатов
	-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более;

-Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом; численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием; численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью; 

-Сокращение удельного веса работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно - гигиеническим нормам к общей численности занятых в экономике района.

А также реализация Программы позволит повысить удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, от общего количества занятых в экономике района и увеличить количество организаций, расположенных на территории Воскресенского муниципального района, имеющих декларацию соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда.


2.Текст Подпрограммы
2.1.Содержание проблемы

Реализация Подпрограммы «Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда» на 2016-2018 годы позволила достичь положительных результатов. В последние годы закрепилась тенденция снижения общего уровня производственного травматизма в Воскресенском муниципальном районе. Статистические данные свидетельствуют о том, что уровень производственного травматизма, то есть численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности и со смертельным исходом, снизилась. 

Анализ причин и условий возникновения несчастных случаев на производстве в Воскресенском муниципальном районе показывает, что основной причиной их возникновения является нарушение трудовой и производственной дисциплины, неудовлетворительная организация производства работ. К другим причинам относятся: 

-недостатки в обучении безопасным приемам работ;

-нарушение требований при эксплуатации станков, транспортных средств, оборудования;

-неприменение средств индивидуальной и коллективной защиты;

-неудовлетворительное техническое состояние зданий, сооружений, территорий. 

Анализ структуры занятости трудоспособного населения Воскресенского муниципального района, работающих в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, свидетельствует о том, что наибольшая их часть вынуждена трудиться в условиях повышенных уровней шума, ультразвука и инфразвука, запыленности и загазованности воздуха рабочей зоны, вибрации. Такая ситуация связана с рядом причин: 

-высокой степенью износа основных производственных фондов, машин и оборудования на предприятиях района; 

-недостаточными темпами проведения специальной оценки условий труда;

-отсутствием финансирования мероприятий по охране труда

-отсутствие финансирования программ по реконструкции и техническому переоснащению предприятий.

Важнейшим фактором, определяющим необходимость разработки и реализации муниципальной программы, является социальная значимость данной проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения Воскресенского муниципального района. Одним из приоритетных направлений деятельности в улучшении здоровья и сокращении смертности трудоспособного населения является:

-принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения;

-проведение мероприятий по профилактики и снижению профессионального риска;

-проведение диспансеризации и профилактических осмотров работников;

-проведение специальной оценки условий труда;

-непрерывный процесс повышения профессиональной подготовки и переподготовки кадров в организациях всех форм собственности;

-обеспечение работников сертифицированными средствами индивидуальной защиты.

2.2.Цели и задачи Подпрограммы.

Целью Подпрограммы является улучшение условий и охраны труда на предприятиях, организациях, учреждениях различных форм собственности и у субъектов малого предпринимательства Воскресенского муниципального района. 

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1.Правовое обеспечение охраны труда, совершенствование нормативно-правовой базы, системы государственного, муниципального и корпоративного управления охраной труда в Воскресенском муниципальном районе;

2.Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории Воскресенского муниципального района;

3.Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

4.Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда на территории Воскресенского муниципального района;

5.Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения;

6.Улучшение условий труда и здоровья работников, в том числе проведение специальной оценки условий труда, медицинских осмотров работников.

2.3.Сроки и этапы реализации Подпрограммы
Срок реализации Подпрограммы предусматривает период с 2016 года по 2018 год и проходит в один этап.

2.4.Перечень основных мероприятий Подпрограммы

Достижение цели Подпрограммы и решение поставленных в ней задач обеспечиваются реализацией основных мероприятий. Информация об основных мероприятиях Подпрограммы отражается таблице 1. 
Таблица 1

Перечень основных мероприятий Подпрограммы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (кап. вложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования (по годам, в разрезе источников), тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Всего

	Цель Подпрограммы II (Общая сумма по программе). Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
	Всего, в т.ч.
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Бюджет муниципального района
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 1: Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
	Всего, в т.ч.
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Бюджет муниципального района
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1
	Мониторинг состояния условий и охраны труда в организациях и предприятиях района
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

Координационный совет профсоюзов.

Организации района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.
	Работа с Интернет-сайтом Правительства Нижегородской области. Раздел «Охрана труда в Нижегородской области».
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3.
	Участие в областном смотре- конкурсе на лучшую организацию работы в сфере охраны труда.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

МВК по охране труда Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.4.
	Изучение и распространение передового опыта организаций, внедряющих современные системы управления охраной труда и профессиональными рисками, технологии и оборудование, улучшающие условия труда работников.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

Координационный совет профсоюзов Воскресенского района.

Организации района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.5.
	Участие в работе зональных совещаний по вопросам условий и охраны труда, в том числе проведению специальной оценки условий труда.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.6.
	Проведение районных совещаний-семинаров по вопросам условий и охраны труда, в том числе проведению специальной оценки условий труда на предприятиях, в организациях и учреждениях района.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

МВК по охране труда Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.7.
	Участие в работе областного совещания по вопросам состояния условий и охраны труда в организациях Нижегородской области и мерам по их улучшению.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.8.
	Пропаганда через средства массовой информации вопросов обеспечения прав граждан на здоровые и безопасные условия труда, освещение проблем безопасности труда.
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского района.

Координационный совет профсоюзов Воскресенского района.
	Всего, в т.ч.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.9
	Проведение мероприятий в рамках районного конкурса детских рисунков, плакатов «Охрана труда глазами детей»
	
	2016-2018
	Администрация Воскресенского муниципального района
	Всего, в т.ч.
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	Бюджет муниципального района
	22,6
	0,0
	70,0
	92,6

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


2.5.Объемы и источники финансирования Подпрограммы

Подпрограмма за весь период реализации не потребует финансирования за счёт средств областного и федерального бюджетов. Все мероприятия будут осуществляться в рамках текущей деятельности участников муниципальной программы.

Таблица 2

Структура финансирования, тыс. руб.

	Источники финансирования
	Объём финансирования

	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	2016
	2017
	2018

	Бюджет муниципального района, в том числе:

- капитальные вложения

- прочие расходы
	92,6

92,6
	22,6

22,6
	0,0

00
	70,0

70,0

	Областной бюджет (на условиях софинансирования), в том числе:

- капитальные вложения

-прочие расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Федеральный бюджет (на условиях софинансирования), в том числе:

- капитальные вложения

- прочие расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего:
	92,6
	22,6
	0,0
	70,0


2.6.Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации Подпрограммы (индикаторы достижения задач)
Таблица 3

Сведения об индикаторах и непосредственных результатах
	№ п/п
	Наименование индикаторов целей Подпрограммы
	Единица измерения
	Значение индикатора/непосредственного результата

	
	
	
	На момент разработки Подпрограммы
	1 год реализации Подпрограммы
	2 год реализации Подпрограммы
	3 год реализации Подпрограммы
	По окончании реализации Подпрограммы
	Без Подпрограммного вмешательства (после предполагаемого срока реализации Подпрограммы)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом
	человек

на 1000 работников
	1,6
	1,5
	1,02
	0,95
	1,5
	1,7-1,8

	2
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом
	человек

на 1000 работников
	0,0
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01-0,02

	3
	Численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием (по данным Нижегородстата)
	человек

на 10 000 работников
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью
	человек

на 10 000 работников
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно- гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике района
	%
	27,8
	27,8
	24,0
	22,8
	22,8
	32,0-33,0

	6
	Удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, в условиях, от общего количества занятых в экономике района
	%
	16,0
	38,0
	48,0
	54,0
	54
	50,0-52,0


2.7.Оценка эффективности реализации Подпрограммы
В результате реализации Подпрограммы ожидается:

1.Снижение травматизма и заболеваемости на производстве, обусловленных состоянием условий и охраны труда, усиление социальной защищенности работников, в том числе за счёт:

-снижения уровня производственного травматизма, в том числе со смертельным исходом;

- предотвращения роста удельного веса работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;

- предотвращения роста работников с впервые выявленным профессиональным заболеванием; 

- увеличения удельного веса работников, занятых на рабочих местах, которые аттестованы по условиям труда на 38 %.

2.Создание условий для снижения материальных последствий вследствие производственного травматизма, общей и профессиональной заболеваемости за счёт сокращения потерь рабочего времени.

3.Создание реальных предпосылок для улучшения здоровья работающего населения, увеличения продолжительности жизни людей, стабилизации демографической ситуации в Воскресенском районе Нижегородской области.

4.Повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний за счёт внедрения системы управления профессиональными рисками.

Практика работы в сфере охраны труда Воскресенского района Нижегородской области показывает, что программы улучшений условий и охраны труда являются экономически эффективными за счёт существенного увеличения объёма предотвращённого ущерба и снижения экономических потерь в связи с производственными травмами профессиональными заболеваниями.

Социальные последствия реализации Подпрограммных мероприятий выражаются в улучшении демографической ситуации, сохранении здоровья и трудоспособности работающего населения, в т. ч. снижении смертности от предотвратимых причин.

Таблица 5

Общественно-экономическая эффективность

	
	На момент разработки программы
	2016 год 
	2017год 
	2018 год 

	Индикатор цели программы (А):
Удельный вес работников, занятых в условиях, отвечающих санитарно - гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике района, %
	-
	72,2

(100,0-27,8)
	76,0

(100,0-24,0)
	77,2

(100,0-22,8)

	Затраты (В): Объем расходов на мероприятия Подпрограммы, тыс. руб.
	-
	22,6
	0,0
	70,0

	Общественно-экономическая эффективность (Эо=А/В)
	-
	3,19
	0,0
	1,10


Положительная динамика общественно-экономической эффективности достигается за счет того, что при сохранении расходов бюджета муниципального района на мероприятия Подпрограммы на прежнем уровне, количество работников, занятых в условиях, отвечающих санитарно - гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике района увеличивается.
2.8.Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию Подпрограммы, и мероприятия по их снижению
К обстоятельствам, возникновение которых может негативно отразиться на реализации Подпрограммы в целом и не позволит достичь плановых значений показателей, относится:

-отсутствие финансирования (неполное финансирование) из различных источников, предусмотренных программой;

- изменения законодательства;

- рост числа обслуживаемого контингента;

- форс-мажорные обстоятельства.

В целях снижения негативного влияния выше перечисленных факторов на реализацию Подпрограммы планируется проведение текущего мониторинга выполнения работ, оперативное реагирование на изменения областного законодательства в части принятия соответствующих муниципальных нормативных правовых актов и т.д.
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