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ВВЕДЕНИЕ

Генеральный план Нестиарского сельсовета Воскресенского муниципального района Нижегородской области – градостроительная документация, разработка которой предусмотрена Градостроительным кодексом РФ.

Проект выполняется в соответствии с Контрактом № 277123. 
Генеральный план Нестиарского сельсовета (в дальнейшем – ГП) является комплексным градостроительным документом, охватывающим все подсистемы жизнедеятельности сельсовета: природно-ресурсную, производственную, сельскохозяйственную, социальную, инженерно-транспортную, рекреационно-туристическую подсистему, экологическую ситуацию, охрану окружающей природной среды, охрану памятников истории и культуры, пространственно-планировочную структуру и функциональное зонирование территории.

Цель данной работы состоит в выявлении конкретных условий и ограничений по использованию территории для расселения и различных видов хозяйственной деятельности.

Основополагающая задача генерального плана – сочетание пространственной организации среды обитания с интересами постоянных жителей, предпринимателей и инвесторов при сохранении природно-экологического каркаса территории сельсовета.

Одно из первых мест перед административными органами районного уровня и местного самоуправления занимает задача выявления предпосылок устойчивого социально-экономического развития территории.

В этой связи данную работу следует рассматривать как составную часть информационной базы для принятия как стратегических, так и оперативных управленческих решений, направленных на улучшение условий жизнедеятельности населения сельсовета градостроительными средствами.

Применительно к территории Нестиарского сельсовета эти условия могут быть сформулированы следующим образом:

-
выявление благоприятных условий для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности в сферах промышленного производства, сельского хозяйства, рекреации и других хозяйственных секторов с учетом территориальных, транспортных и прочих ресурсных особенностей;

-
совершенствование социальной инфраструктуры системы поселений;

-
развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, инженерного оборудования, благоустройства и защиты территории от негативных природных процессов;

-
улучшение экологических и санитарно-гигиенических условий развития территории.

Состав и содержание проекта отвечают требованиям Градостроительного кодекса РФ.

Разработка современного Генерального плана в электронном виде, кроме традиционно решаемых задач создания градостроительной документации, формирует основу информационного обеспечения градостроительной деятельности, позволяющую иметь комплексную информационную систему территориального зонирования, территориальных ресурсов и регламентов их использования.

В последующем это позволит сформировать единое информационное пространство, на базе которого возможна организация постоянного мониторинга территории сельсовета.

Генеральный план Нестиарского сельсовета разработан в существующих границах поселения на период 20 лет с выделением первоочередных мероприятий 10 лет).

Разработка генерального плана вызвана новыми экономическими условиями, сложившимися за последнее десятилетие в стране, требованиями градостроительного законодательства:

1. Процессы разгосударствления и демократизации общества, установления рыночных механизмов хозяйствования, происходящие в России, привели к острейшей необходимости, с одной стороны, установления порядка в использовании территории, и с другой стороны – в пополнении знаний о перспективных направлениях развития сельских территорий, о возможности устойчивого развития. Сегодня продолжается начатая после перестройки реформа административно-правовой базы (вступление в силу ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления»), которая затрагивает сферу управления, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и другие сферы, напрямую влияющие на разработку генерального плана Нестиарского сельсовета.

2. Разработанный генеральный план учитывает то, что социально-экономическая база градостроительных решений определяется не директивными указаниями, а основывается на анализе экономического потенциала, которым обладает Нестиарский сельсовет.

3. Отличительная особенность новых условий состоит в том, что градостроительное развитие осуществляется за счет многих источников (преимущественно частных инвестиций в строительство, а не только за счет государственного финансирования, как было раньше). Это заставляет при разработке градостроительных решений учитывать не только общественные и государственные интересы, но и интересы рынка: спрос на землю и объекты недвижимости, предпочтения и платежеспособность населения, иные рыночные закономерности развития сельских территорий.

Разработка настоящего проекта проводится в соответствии с действующими законами РФ, нормативными документами и местными территориальными актами (таблица 1.1).

Таблица 1.1 – Нормативно-правовая база

	№ п/п
	Наименование документа
	Реквизиты

	1
	Градостроительный кодекс Российской Федерации
	Принят ГД ФС РФ 22.12.2004 № 190 – ФЗ от 29.12.2004, действующая редакция от 21.07.2014

	2
	Земельный Кодекс Российской Федерации
	Принят ГД ФС РФ 28.09.2001 № 136 – ФЗ от 25.10.2001 действующая редакция от 21.07.2014

	3
	Лесной кодекс Российской Федерации
	Принят ГД ФС РФ 08.11.2006 № 200 – ФЗ от 04.12.2006 действующая редакция от 21.07.2014

	4
	Водный кодекс Российской Федерации
	Принят ГД ФС РФ 12.04.2006 № 74 – ФЗ от 03.06.2006 действующая редакция от 28.06.2014

	5
	Федеральный закон «Об охране окружающей среды»
	Принят ГД ФС РФ 20.12.2001 № 7 – ФЗ от 10.01.2002

	6
	Федеральный закон «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»
	Принят ГД ФС РФ 03.12.2004 № 172 – ФЗ от 21.12.2004 действующая редакция от 07.06.2013

	7
	Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	Принят ГД ФС РФ 16.09.2003 № 131 – ФЗ от 06.10.2003 действующая редакция от 04.10.2014

	8
	СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»
	Приняты и введены в действие Постановлением Госстроя России от 29 октября 2002 г. № 150

	9
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»
	Приняты и введены в действие Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 25.09.2007 № 74 (редакция от 25.04.2014)

	10
	СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»
	Приняты и введены в действие Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 14 марта 2002 г. № 10 с 1 июня 2002 г.

	11
	СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»
	Приняты и введены в действие Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 26 сентября 2001 г. № 24 с 1 января 2002 г.

	12
	СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»
	Утвержден приказом Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) от 28 декабря 2010 г. № 820 и введен в действие с 20 мая 2011 г.

	13
	СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»
	Утвержден постановлением Госстроя СССР, Госплана СССР и Минобороны СССР от 26 апреля 1990 г. № 1с действующая редакция от 17.06.2011

	14
	СП 31.13330.2012 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»
	Утвержден приказом Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) от 29 декабря 2011 г. № 635/14 и введен в действие с 01 января 2013 г. (актуализированная редакция СНиП 2.04.02-84*)

	15
	СП 32.13330.2012 «Канализация. Наружные сети и сооружения»
	Утвержден приказом Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) от 29 декабря 2011 г. № 635/11 и введен в действие с 01 января 2013 г. (актуализированная редакция СНиП 2.04.03-85)

	16
	СП 30.13330.2012 «Внутренний водопровод и канализация зданий»
	Утвержден приказом Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) от 29 декабря 2011 г. № 626 и введен в действие с 01 января 2013 г. (актуализированная редакция СНИП 2.04.01 -85*)

	17
	СП 124.13330.2012 «Тепловые сети»
	Утвержден приказом Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) от 30 июня 2012 г. № 280 и введен в действие с 1 января 2013 г. (Актуализированная редакция СНиП 41-02-2003)

	18
	СП 62.13330.2011* «Газораспределительные системы»
	Утвержден приказом Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) от 27 декабря 2010 г. № 780 и введен в действие с 20 мая 2011 г. Изменение № 1 к СП 62.13330.2011 "СНиП 42-01-2002 Газораспределительные системы" утверждено приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству (Госстрой) от 10 декабря 2012 года № 81/ГС и введено в действие с 1 января 2013 г. (Актуализированная редакция СНиП 42-01-2002)

	19
	СП 8.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Источники наружного противопожарного водоснабжения. Требования пожарной безопасности»
	Утвержден и введен в действие Приказом МЧС России от 25 марта 2009 г. № 178 (с изменениями №1)

	20
	РД 34.20.185-94 «Инструкция по проектированию городских электрических сетей»
	Утверждена: Министерствомтоплива
и энергетики РоссийскойФедерации 07.07.94,
Российским акционернымобществом энергетики и электрификации "ЕЭС России"31.05.94

	21
	РД 45.120-2000 «Нормы технологического проектирования. Городские и сельские телефонные сети»
	Утвержден Министерством Российской Федерации по связи и информатизации 12.10.2000, введен в действие информационным письмом от 26.10.2000 г. № 6906

	22
	СП 31-110-2003 «Проектирование и монтаж электроустановок жилых и общественных зданий»
	Одобрен постановлением Госстроя РФ от 26 ноября 2003 г. № 194

	23
	СП 34.13330.2012 «Автомобильные дороги»
	Утвержден приказом Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) от 30 июня 2012 г. № 266 и введен в действие с 01 июля 2013 г. (актуализированная редакция СНиП 2.05.02-85*)

	24
	СП 131.13330.2012
«Строительная климатология»
	Утвержден приказом Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) от 30 июня 2012 г. № 275 и введен в действие с 01 января 2013 г. (актуализированная редакция СНиП 23-01-99*)

	25
	СП 11-112-2001 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований»
	Утвержден приказом МЧС РФ от 29 октября 2001г. № 471 ДСП

	26
	НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны»
	Утверждены заместителем Главного Государственного инспектора Российской Федерации по пожарному надзору, введены в действие приказом ГУГПС МВД России от 30 декабря 1994 г. № 36

	27
	Программа «Доступная среда»

на 2011- 2015 годы
	Утверждена Постановлением Правительства РФ от 17 марта 2011 г. № 175

	28
	Программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы»
	Утверждена Постановлением Правительства РФ от 11 января 2006 г. № 7 (с изменениями на 1 августа 2014г.)

	29
	«О Федеральной целевой программе развития образования на 2011 - 2015 годы»
	Постановление Правительства РФ от 7 февраля 2011 г. № 61 (с изменениями на 9 сентября 2014г.)

	30
	Стратегия развития Нижегородской области до 2020 года
	Утверждена Постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года №127

	31
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РАЗДЕЛ 1. АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ, ПРОБЛЕМ И НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ
Глава 1. Общие сведения, особенности размещения нестиарского сельсовета воскресенского муниципального района нижегородской области в групповой системе населенных мест

1.1 Общие сведения и особенности размещения Нестиарского сельсовета 
Воскрсенский муниципальный район расположен в северо-восточной части Нижегородской области. Районный административный центр – р.п. Воскресенское, расположенный в 150 км к северо-востоку от г. Нижний Новгород.
Нестиарский сельсовет расположен в южной части Воскресенского муниципального района. Сельсовет стоит на р. Люнда, которая является притоком р.Ветлуга. 
Расстояние от с. Нестиары до г.Нижний Новгород – 180 км, до р.п. Воскресенское –37 км.
В состав Нестиарского сельсовета входят: с. Нестиары, д. Заозерье, д. Быстрец, д. Клюкино, д. Никоново, д. Завод, д. Марково, д. Автулиха. 
Административным центром сельсовета  является  с. Нестиары. Площадь муниципального образования – 25 897,4 га в том числе населенные пункты занимают 292,67 га (1,13 %). 
Численность населения на начало 2015 г. составила 513 человек. Современная средняя плотность населения по поселению – 1,98 чел./км2.

Основной деятельностью в Нестиарского сельсовете является сельское хозяйство.
Территория имеет благоприятную экологическую обстановку и свободные незастроенные территории для селитебного, промышленного и рекреационного развития.
 
Расположение Воскресенского муниципального района в структуре Нижегородской области показано на рисунке 1.1, расположение Нестиарского сельсовета в структуре Воскресенского муниципального района Нижегородской области показано на рисунке 1.2.
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   Рисунок 1.1 - Расположение Воскресенского муниципального района в структуре 
Нижегородской области
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Рисунок 1.2 - Расположение Нестиарского сельсовета в структуре Воскресенского 
муниципального района Нижегородской области
Глава 2. Природные условия. Инженерно-геологическая и гидрологическая характеристика территории сельсовета
2.1 Климатическая характеристика
Климат Нестиарского сельсовета умеренно-континентальный, характеризующийся сравнительно теплым летом и часто холодной многоснежной зимой. Территория находится под воздействием масс воздуха умеренных широт, переносимых преобладающими юго-западными ветрами. Летом, поступающий с запада влажный воздух, часто вызывает пасмурную дождливую и прохладную погоду. Прохождение циклонов в зимнее время с запада и юго-запада вызывает обильные снегопады, нередки значительные оттепели. Вторжение холодного воздуха с севера отмечается во все времена года, вызывая заморозки в мае и начале июня.  

Средняя годовая температура 3,5ºС, величина абсолютного максимума составляет +37 С0, абсолютного минимума –44 С0. За год выпадает около 650 мм осадков, в виде дождя 65 %, в виде снега 35 %. Относительная влажность - 75%. Среднегодовая скорость ветра составляет 3,5-4,5 м/с.

Максимальные температуры в течение зимних месяцев могут достигать положительных значений до 3, 6ºС.

Устойчивый снежный покров ложится обычно в конце ноября. Снежный покров лежит около 150-160 дней.

Среднемесячные скорости ветра в зимний период выше, чем в теплый, и составляют 3,5 -   4,5 м/с.

Началом лета принято считать переход средней суточной температуры воздуха через 15ºС, обычно это происходит в начале июня. Лето сравнительно короткое и умеренно-теплое, длится оно около 70-90 дней.

Средние месячные скорости ветра летом составляют 3,5 - 4,0 м/с. Однако при грозах порывы шквалистого ветра могут достигать 25-30 м/с, а иногда и более 40 м/с.

2.2 Гидрография

Часть территория Нестиарского сельсовета относится к водосборному бассейну р. Люнда, которая является крупным притоком реки Ветлуга.

Поверхностные воды в границах сельсовета представлены р. Люнда, р. Висец, р. Марк, руч. Быстрец-Красный, руч. Быстрец-черный, р. Дворинка, р. Половка, р. Боровушка, р. Дальняя, р. Средняя, р. Засешница, оз. Нестиарское, оз. Светлое, оз. Черное, оз. Пустое, а также безымянными ручьями и озёрами (прудами). 

Река Люнда, приток р. Ветлуга.  Длина водотока – 121 км, площадь водосбора – 1 900 км2. Длина рек от устья р. Люнда: р. Висец  - 18 км, руч. Быстрец-Красный  - 61 км, р. Марк – 5,2 км. Реки извилистые, в некоторых местах сильно меандрируют, образуя сеть рукавов, стариц, пойменных озер. 

2.3 Рельеф и инженерно-геологическая характеристика территории
На территории района представлены различные экзогенные геологические процессы: речная эрозия, заболачивание, подтопление, овражная эрозия, суффозии. Все эти процессы являются естественными природными факторами.

Обследование территории на предмет закарстованности показало, что в связи с весьма значительной мощностью татарских отложений, являющихся препятствием для проникновения атмосферных и грунтовых вод вглубь массива до растворимых горных пород, здесь нет условий для развития карстовых процессов.

Современные физико-геологические процессы проявляются в виде эрозии грунтов потоками атмосферных, талых и паводковых вод в районе р. Люнды и аккумуляции алювиально-делювиальных отложений в пониженных элементах рельефа. Местами образуются отдельные заболоченные участки.
2.4 Минерально-сырьевые ресурсы
На территории Нестиарского сельсовета развито месторождение торфа, занимающее значительную часть территории в южной части.
2.5 Растительность и лесное хозяйство. Категории земель
Значительную часть территории Нестиарского сельсовета занимают земли лесного фонда. Лесные насаждения, расположенные в пределах проектируемой территории относятся к ГУ НО «Воскресенского лесхоза». Площадь «Воскресенского лесхоза» расположена на территории Нестиарского сельсовета составляет 12 393 га. 
Леса по целевому назначению согласно ст.10 Лесного Кодекса Российской Федерации от 04.12.2006 г. №200-ФЗ подразделяются на:

-
защитные леса;

-
эксплуатационные леса;

-
резервные леса.

Защитные леса согласно ст.102 Лесного Кодекса Российской Федерации от 04.12.2006 г. №200-ФЗ подразделяются на:

 -
леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях; 

 -
леса, расположенные в водоохранных зонах;

 -
леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов;

 -
леса, расположенные в I-м и II-м поясах зон санитарной охраны источников водоснабжения;

 -
защитные полосы лесов вдоль железнодорожных магистралей, автомобильных дорог федерального и территориального значения;

 -
зеленые зоны, лесопарки;

 -
городские леса;

 -
леса, расположенные в I-й, II-й и III-й зонах округов санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

 -
ценные леса;

 -
государственные защитные лесные полосы;

 -
противоэрозионные леса;

 -
леса, имеющие научное, историческое значение.

Площади земель по категориям представлены в таблице 2.2.

Таблица 2.2 – Площади земель по категориям 

	№ п/п
	Категория земель
	Площадь (существующая), га
	Земельные участки (кварталы), подлежащие к включению
	Планируемое использование
	Площадь (планируемая), га

	1.
	Земли населенных пунктов
	292,67
	
	
	292,67

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	с. Нестиары
	98,64
	-
	-
	98,64

	
	д. Клюкино
	34,0
	-
	-
	34,0

	
	д. Заозерье
	21,14
	-
	-
	21,14

	
	д. Быстрец
	20,15
	-
	-
	20,15

	
	д. Никоново
	31,44
	-
	-
	31,44

	
	д. Завод
	19,39
	-
	-
	19,39

	
	д. Марково
	42,33
	-
	-
	42,33

	
	д. Автулиха
	25,58
	-
	-
	25,58

	2.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	2184
	Исключение из земель сельскохозяйственного назначения:
-часть квартала 52:11:0150010– 0,8 га.
	Строительство очистных сооружений
	2183,2

	3.
	Земли лесного фонда
	12393
	-
	-
	12393

	4.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	15,4
	Включение в земли промышленности:

-часть квартала 52:11:0150010– 0,8 га.
	Строительство очистных сооружений
	16,2

	5.
	Земли водного фонда
	27,33
	-
	-
	27,33

	6.
	ООПТ
	10995
	
	
	10995

	
	ИТОГО:
	25897,4
	-
	-
	25897,4


Глава 3. Экономико-демографическая база территории

3.1 Демографический потенциал

Оценка тенденций экономического роста территории в качестве одной из важнейших составляющих включает в себя анализ демографической ситуации. Возрастная, половая и национальная структуры населения выступают в качестве значимых факторов в определении проблем и перспектив развития рынка рабочей силы, а, следовательно, и производственного потенциала территории. Существует прямая зависимость между тенденциями изменения численности населения и экономическим развитием территории, в частности его производственной и социальной сферами. Прогнозирование изменения численности населения должно выполняться не только на основе экстраполяции динамики предыдущих лет, но и с учетом перспектив развития территории. Показатели естественного и механического прироста за предыдущие года, перечень мероприятий, запланированных в областных и районных программах по развитию территории позволяют выполнить анализ фактической ситуации и скорректировать показатели в соответствии с ожидаемыми результатами.

Оценка текущей демографической ситуации и перспектив её изменения в Нестиарском сельсовете производилась на основе следующих данных:

- динамика изменения численности населения муниципального образования в период 2005-2015 гг. (на начало года);

- информация о числе прибывших и выбывших за 2005-2015 гг. (в разрезе населенных пунктов);

- информация по возрастному и половому составу на 01.01.2015 г. (в том числе данные в разрезе населенных пунктов);
- структура занятости населения на 01.01.2014 г.

Численность Нестиарского сельсовета приведена в таблице 3.1. 

Динамика численности населения в сельсовете за период 2005 – 2015гг. приведена в таблице 3.2 и на рисунке 3.1. По отношению к показателю 2005 г. на начало 2015 г. численность населения значительно снизилась.
Таблица 3.1 - Оценка численности постоянного населения на 1 января 2015 года 
	Муниципальное образование
	Численность населения 
на 1 января 2015 года

	Нестиарский сельсовет
	513

	с. Нестиары
	266

	д. Автулиха
	15

	д. Быстрец
	59

	д. Завод
	16

	д. Заозерье
	51

	д. Клюкино
	35

	д. Марково
	26

	д. Никаново
	45


Таблица 3.2 -  Динамика численности населения сельсовета на 2005-2015 гг.
	Наименование
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014г.
	2015 г.

	Общая численность населения, чел.
	756
	700
	657
	638
	632
	628
	624
	578
	542
	526
	513

	Естественный прирост, чел
	4
	1
	4
	8
	1
	2
	4
	1
	7
	3
	1

	Механический прирост, чел
	9
	11
	7
	13
	0
	6
	0
	8
	4
	6
	2


Рисунок 3.1 - Динамика численности населения сельсовета
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Анализируя изменение численности населения за рассматриваемый период, можно сделать вывод о значительных изменениях численности населения в сельсовете. За период 2005-2015 гг. численность населения снизилась на 243 человека, что говорит о существенном снижении численности населения.
В общей численности населения сельсовета распределение в разрезе населённых пунктов выглядит следующим образом (% от общей численности поселения):

- с. Нестиары – 51,8%;

- д. Автулиха – 2,9%;

- д. Быстрец – 11,5%;

- д. Завод – 3,1%;

- д. Заозерье – 10,0%;

- д. Клюкино – 6,8%;

- д. Марково – 5,1%;

- д. Никаново – 8.8%;

Значения показателей движения населения Нестиарского сельсовета приведены на рисунке 3.2.
Рисунок 3.2 - Показатели движения населения Нестиарского сельсовета
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Как видно из рисунка, за период 2005-2015 гг. наблюдается как естественная, так и механическая убыль населения. Среднее на периоде значение числа прибывших составило 4 человека, числа убывших – 27 человек. Таким образом, прослеживается отрицательная тенденция движения населения.  

Возрастно-половая структура населения на начало 2015 г. имеет следующий вид:

- население младше трудоспособного возраста - 59 человек (11,5 % от общей численности населения);

- население трудоспособного возраста - 275 человек (53,6% от общей численности населения);

- население старше трудоспособного возраста - 179 человек (34,9% от общей численности населения);

- мужчин - 240 человек (46,8% от общей численности населения);

- женщин - 273 человек (43,2% от общей численности населения).
Возрастная структура населения отлична от благоприятной для естественного воспроизводства (30% – 50% – 20%), но в перспективе, возможно, изменение структуры с максимальным приближением к оптимуму. 

Рисунок 3.3 – Структура занятости населения Нестиарского сельсовета
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Расчет численности населения проводился на основе следующих показателей:

- тенденции изменения численности населения Нестиарского сельсовета за последние годы (оптимистичный прогноз).
Расчет численности населения проводится по коэффициенту естественного роста с учетом предпосылок демографического роста и миграции.

Н = N х (1+n/100)Т,

где Н – расчетная численность населения;

N – численность населения существующая;

n – коэффициент ежегодного изменения;

Т – расчетный период.

Первая очередь (10 лет): Н = 513*(1+1,4/100)10= 638 человека.

Расчетный период (10 лет): Н = 638*(1+1,5/100)10= 904 человек.

Таблица 3.3 – Оптимистический прогноз численности населения Нестиарского сельсовета в разрезе населенных пунктов

	Наименование
	Оптимистический сценарий

	
	2015 г.
	2025 г.
	2035 г.

	Нестиарский сельсовет
	513
	638
	904

	с. Нестиары
	266
	306
	374

	д. Автулиха
	15
	20
	45

	д. Быстрец
	59
	63
	75

	д. Завод
	16
	36
	79

	д. Заозерье
	51
	75
	121

	д. Клюкино
	35
	53
	82

	д. Марково
	26
	35
	56

	д. Никаново
	45
	50
	72


В результате вышеизложенного прогнозируемая численность населения Нестиарского сельсовета проектом принимается на первую очередь строительства (2025 год) – 638 человека, на расчетный срок (2035 год) – 904 человек, как оптимистический вариант при условии выполнения ниженазванных мероприятий.

В среднесрочной перспективе позитивные тенденции в демографическом развитии сохранятся. Улучшение демографического развития обусловлено структурой населения, повышением уровня жизни населения, реализации ряда программ по улучшению демографической ситуации.

Несмотря на то, что рождаемости способствует политика государства, направленная на укрепление института семьи, на повышение социальной защиты молодых, многодетных и малообеспеченных семей, рождаемость в сельсовете остается низкой.

Более динамичному улучшению демографической ситуации, в основе которой лежат глубокие социальные процессы, препятствует стремительное распространение вредных привычек и социально опасных заболеваний, пагубно влияющих как на количественный, так и качественный состав населения.

Основными причинами смертности населения являются заболевания сердечно - сосудистой системы, онкологические, заболевания желудочно-кишечного тракта.

На демографический потенциал сельсовета миграционные процессы оказывают существенное влияние. В прогнозируемом периоде планируется миграционный прирост, который значительно увеличится за счет внутренней миграции.

Улучшение демографической ситуации в сельсовете возможно за счет повышения уровня рождаемости и снижения уровня смертности трудоспособного населения, повышения механического прироста населения за счет миграционных потоков.

Своевременное проведение диспансеризации взрослого населения с целью выявления заболеваний на ранних стадиях, совершенствование диагностики, направленной на выявление заболеваний и в целом, оптимизация системы медицинских услуг, позволит обеспечить сохранение и укрепление здоровья, и соответственно повышение продолжительности жизни населения.

Выводы:

1.
Генеральный план сельсовета принимает за основу определения перспективной численности населения неизбежность правительственных и прочих мероприятий, направленных на повышение рождаемости и общее улучшение демографической обстановки. 

2.
Все более отчетливой становится тенденция стремительного оттока людей из больших городов в пригороды (субурбанизация). В связи с близостью Нестиарского сельсовета к районному центру – р.п. Воскресенское (37 км), возможен прирост населения на постоянное и временное проживание. 
Ближайшей задачей является сдвиг основных демографических процессов в сторону улучшения, а затем, в дальнейшем, переход к естественному воспроизводству населения.

Мероприятия по улучшению демографической ситуации:

1. Выполнение государственных программ по обеспечению доступным жильем, реформированию и модернизации ЖКХ.

2. Модернизация производств, увеличение производственных площадей, которые повлекут увеличение доходов населения, создание новых рабочих мест, привлечение в поселение кадров из других регионов. Развитие сельского хозяйства.

3. Развитие сферы туризма, которая также повлечет увеличение благосостояния жителей, рост количества рабочих мест.

4. Выделение территорий для коттеджного строительства.

5. Увеличение территории промышленных площадок, объектов торговли и логистики.

5. Создание предпосылок для развития малого предпринимательства.

6. Поддержка и развитие социальной сферы, а именно:

- сохранение и развитие системы единого образовательного пространства;

- обеспечение качественной равнодоступной бесплатной медицинской помощью;

- создание условий для роста культурного уровня населения;

- усиление адресной поддержки социально незащищенных слоев населения.

3.2 Экономический потенциал

Для определения экономического потенциала территории были изучены материалы Схемы территориального планирования, Стратегии развития Нижегородской области, целевые районные программы Воскресенского муниципального района.
На расчетный срок (2035 г.) численность постоянного населения Нестиарского сельсовета составит 904 человека, таким образом, администрациям Нестиарского сельсовета и Воскресенского муниципального района рекомендуем:

- учитывать при разработке программ социально-экономического развития территорий, сферы малого предпринимательства, рассмотрения инвестиционных проектов количество и профессионально-квалификационную структуру создаваемых рабочих мест, выполнение работодателями и обязательств по уровню заработной платы и условиям труда, предусмотренными областными и территориальными трехсторонними соглашениями, а также возможные источники кадрового обеспечения;
-при разработке комплексных программ социально-экономического развития муниципального образования учитывать результаты прогноза баланса трудовых ресурсов сельсовета и показатель «Количество созданных рабочих мест» прогноза социально-экономического развития муниципальных образований.

Глава 4. Планировочная организация территории поселения и населенных пунктов, входящих в состав поселения

Цель градостроительного регулирования социального развития сельсовета – повышение качества (комфортности) среды проживания населения по:

- необходимому размеру и качеству жилья;

- по разнообразию и доступности культурно-бытовых услуг;

- по доступности и благоустройству мест отдыха.

Развитие социальной сферы хозяйственного комплекса поселения в новых социально-экономических условиях возможно при широком внедрении в эту сферу рынка с использованием средств населения, при гарантированном обеспечении минимальных государственных социальных стандартов за счет средств органов самоуправления.

Приоритетными направлениями социальной сферы в поселении являются жилищное и культурно-бытовое строительство.

4.1 Жилые территории и жилой фонд

Обеспечение населения качественным жильем является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед муниципалитетом. Капитальное исполнение, полное инженерное обеспечение, создание предпосылок для эффективного развития жилищного строительства с использованием собственных ресурсов – это приоритетные цели в жилищной сфере.

Муниципальная жилищная политика – совокупность систематических решений и мероприятий, направленных на удовлетворение потребностей населения в жилье.

Перечень вопросов в сфере муниципальной жилищной политики, решение которых обеспечивают муниципальные органы власти:

- 
учет (мониторинг) жилищного фонда;

- 
определение существующей обеспеченности жильем населения муниципального образования;

- 
установление нормативов жилищной обеспеченности, учитывающих местные условия муниципального образования;

- 
организация жилищного строительства (вопросы его содержания относятся к жилищно-коммунальному комплексу) за счет всех источников финансирования;

- 
формирование нормативно-правовой базы в жилищной сфере.

Общая площадь жилищного фонда Нестиарского сельсовета составляет _____ тыс. м2. Средний показатель современной жилищной обеспеченности по сельскому поселению составляет ____  м2/чел. Структура существующего жилого фонда представлена в таблице 4.1.
Таблица 4.1 - Структура существующего жилого фонда Нестиарского сельсовета
	Наименование 
	Индивидуальные дома
	Многоквартирные дома
	Дачи

	
	Кол-во домов
	Общая площадь, кв. м
	Кол-во домов
	Кол-во квартир
	Общая площадь, кв. м
	Кол-во проживающих, чел.
	Кол-во домов
	Общая площадь, кв. м

	Нестиарский сельсовет
	472
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Из показателей структуры жилого фонда можно сделать выводы, что основной вид застройки на территории сельсовета – индивидуальные жилые дома.
Особенности
Учитывая демографический прогноз, прогнозируется развитие жилого фонда. 

Остро встает проблема ветхого жилья и нового строительства. Коллективному индивидуальному жилищному строительству мешает отсутствие либо изношенность инженерной инфраструктуры (водоснабжения, водоотведения).

Исходя из наличия резервной территории для застройки Нестиарского сельсовета, существующий показатель жилищной обеспеченности (________ м2/чел.) на перспективу возможно увеличить до 35,0 м2/чел.
Тенденции ввода жилья за последние годы указывают на то, что в перспективе ввод жилого фонда будет осуществляться за счет малоэтажного жилищного строительства.

В качестве расчетного для новых территорий принимаем размер участка 15-20 соток.
Направления развития жилищного строительства

Проектом предлагается увеличение жилищной обеспеченности до 35,0 м2/чел. Планируемые территории под жилищное строительство представлены в таблице 4.2.
Таблица 4.2 – Планируемые территории под жилищное строительство
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Планируемая площадь населенного пункта, га
	Планируемая площадь под жилищное строительство (I очередь), га
	Планируемая площадь под жилищное строительство (расчетный срок), га

	1.
	с. Нестиары
	98,64
	1,8
	6,4

	2.
	д. Клюкино
	34,0
	2,4
	2,6

	3.
	д. Заозерье
	21,14
	5,0
	2,6

	4.
	д. Быстрец
	20,15
	1,3
	0

	5.
	д. Никоново
	31,44
	0
	1,6

	6.
	д. Завод
	19,39
	3,9
	2,5

	7.
	д. Марково
	42,33
	0
	1,4

	8.
	д. Автулиха
	25,58
	6,3
	1,4

	
	
	292,67
	20,7
	18,5



Строительство нового жилья на свободных территориях.

Подготовку к строительству нового жилья следует осуществлять в соответствии с Градостроительным кодексом РФ. Выполнить топографическую съемку на планируемые территории, разработать, согласовать и утвердить проекты планировки и межевания, произвести обеспечение территории инженерными коммуникациями и дорожной сетью и после этого выделять участки под жилищное строительство.

4.2 Размещение общественно-деловых объектов (учреждения и предприятия социального и культурно-бытового обслуживания)

Полномочия органов местного самоуправления

Реализация полномочий органов местного самоуправления может осуществляться по двум основным направлениям в отношении к капитальным объектам: услуги, не требующие в императивном порядке строительства капитальных объектов, и требующие строительства капитальных объектов.

Анализ вопросов местного значения и связанных с ними предоставляемых населению услуг, требующих строительства капитальных объектов, приведен в таблице 4.3.
Четыре типа объектов:

1.
 строятся только за бюджетные средства – объекты муниципального управления, места захоронений;

2.
 могут строиться не только за бюджетные средства, но и за счет частных инвестиций – детские сады, школы, дороги;

3. 
объекты, для которых можно изымать недвижимость: линейные и локальные объекты инженерно-технической и транспортной инфраструктуры;

4. 
объекты, изъятие недвижимости, для размещения которых не предусмотрено Земельным кодексом РФ – вся социальная инфраструктура и иные объекты.

Таблица 4.3 - Анализ полномочий местного самоуправления, для реализации которых необходимы капитальные строения

	Пункты ч. 1 ст. 14

ФЗ-131
	Определение действий муниципалитета, причисляемых к вопросам местного значения согласно статье 14 ФЗ-131, которые могут иметь отношение к созданию объектов капитального строительства
	Объекты капитального строительства, создание которых может подпадать под определение действий муниципалитета, причисляемых к вопросам местного значения согласно статье 14 ФЗ-131
	Объекты, которые должны строиться исключительно за счет средств муниципального бюджета, на основании анализа ФЗ-131

(+)

	9
	Организация
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	+

	10
	Обеспечение условий
	Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
	+

	12
	Обеспечение условий
	Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	+

	14
	Обеспечение условий
	Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения
	+

	19, 21
	Организация
	Утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения
	+

	28
	Организация
	Содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства
	+


Необходимость наличия капитальных объектов не обязательно должна означать необходимость их строительства. Ниже приведен анализ реализации полномочий местного значения, для которых необходимо наличие объектов недвижимости:

Случаи, когда аренда невозможна:
1. 
Закрепление выполняемой функции на конкретном земельном участке в муниципальной собственности, когда функция выполняется в течение неопределенно длительного периода времени.
2. 
Создание муниципального объекта в силу отсутствия физической возможности аренды помещений:

-
в силу отсутствия на рынке;
-
в силу специфики объекта;
-
наличие специальных технических требований;
-
использование объекта не приносит экономической выгоды хозяйствующим субъектам, в связи с чем они не строят объекты такого функционала.
3. 
Экономическая целесообразность – например, стоимость строительства ниже приведенной стоимости аренды на период реализации полномочий.
Существующее состояние сети объектов социального обслуживания Нестиарского сельсовета:

Действующие на настоящий момент социально-бытовые объекты Нестиарского сельсовета приведены в таблице 4.4.
Современный уровень обеспеченности населения учреждениями культурно-бытового обслуживания в разрезе сельсовета приведен в таблице 4.5. Расчет произведен на основании нормативов градостроительного проектирования Воскресенского муниципального района утверждены Решением Земского собрания Воскресенского муниципального района от 21 ноября 2014 г. № 89.
.
Таблица 4.4 - Социально-бытовые объекты Нестиарского сельсовета 

	Наименование учреждения
	Адрес
	Форма собственности
	Обслуживаемые населенные пункты
	Проектная мощность
	Мощность на 1 января 2014 г.
	Характеристика здания

	Учреждения образования

	Нестиарская ООШ Богородской СОШ
	с.Нестиары 
ул. Школьная д.9
	муниц.
	Нестиары, Заозерье Быстрец, Клюкино, Никаново, Завод, Марково, Автулиха
	88 мест
	88 мест
	Хорошее

	Учреждения здравоохранения

	Нестиарская амбулатория
	с.Нестиары 

ул. Молодкжная, д.22А
	муниц.
	
	
	21 пос. в сутки
	Хорошее

	Учреждения культуры

	Нестиарский дом культуры
	с.Нестиары 

ул.Зелёная, 3
	муниц.
	
	
	200 мест
	Удовл.

	Нестиарская библиотека
	с.Нестиары 

ул.Зелёная 3
	муниц.
	
	
	
	Удовл.

	Учреждения спорта

	-
	
	
	
	
	
	

	Учреждения торговли и питания

	Аптечный киоск
	с.Нестиары ул.Молодёжная при здании амбулатории (д.22 А)
	
	
	
	
	

	Магазины  Воскресенского РАЙПО
	с.Нестиары 
ул. Советская д.23
	
	
	
	
	

	
	д.Быстрец 
ул. Быстрецкая д.10
	
	
	
	
	

	
	д.Клюкино 
ул. Сосновая д.17
	
	
	
	
	

	
	д.Никаново 
ул. Мира д.14
	
	
	
	
	

	ИП Скатов А.Л
	с.Нестиары 
ул. Молодёжная 24 кв.1
	
	
	
	
	

	ИП Бердникова Т.Ю.
	с.Нестиары 
ул. Молодёжная д. 24 кв 2
	
	
	
	
	

	ИП Беленков В.А.
	с.Нестиары 
ул. Школьная д.6 кв.1
	
	
	
	
	

	Учреждения управления и кредитно-финансовые учреждения

	ФГУП «Почта России»
	с.Нестиары
 ул. Зеленая, 16
	
	
	
	
	

	Объекты культа 

	Никольская церковь
	с. Нестиары
	
	
	
	
	

	Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	Пожарное депо
	с. Нестиары
	муниц.
	Объект
	1
	1
	

	Учреждения коммунального обслуживания

	-
	
	
	
	
	
	


Таблица 4.5 – Современный уровень обеспеченности населения учреждениями культурно-бытового обслуживания в разрезе сельсовета
	№ п/п
	Наименование
	Единица 
измерения
	Норматив на 1000 жит.
	Сущ. мощность
	Требуемая мощность на существ. население
	Фактич. обеспеченность, %
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	
	

	Учебно-воспитательные учреждения

	1
	Детские дошкольные учреждения
	мест
	При обеспечении 85% детей дошкольного возраста 
	-
	25
	0
	

	2
	Школьные учреждения
	мест
	При 100% охвате детей школьного возраста 
	88
	40
	100
	В настоящее время школа загружена чуть больше 17%

	3
	Внешкольные учреждения
	мест
	Исходя из 10% общего числа школьников
	-
	4
	-
	

	Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	4
	Поликлиники, амбулатории, ФАП
	посещ./

сутки
	по заданию на проектирование
	21
	21
	100
	

	5
	Спортивные залы общего пользования
	м2
	60-80
	-
	30
	-
	

	6
	Физкультурно-спортивные сооружения
	га
	0,7-0,9
	-
	0,3
	-
	

	Учреждения культуры и искусства

	7
	Клуб
	мест
	190-230
	200
	10
	100
	Имеется большой запас зрительских мест в клубе

	8
	Библиотека
	мест
	4-5
	-
	3
	-
	

	Учреждения торговли и общественного питания и бытового обслуживания

	9
	Магазины продовольственных товаров
	м2 торг.
пл.
	100
	-
	51,3
	-
	

	10
	Магазины непродовольственных товаров
	м2 торг.
пл.
	200
	-
	52,6
	-
	

	11
	Предприятия общественного питания
	мест
	40
	-
	21
	-
	

	12
	Предприятия бытового обслуживания
	рабоч. мест
	7
	-
	4
	-
	

	13
	Прачечные 
	кг белья в смену
	60
	-
	31
	-
	

	14
	Химчистка
	кг вещей в смену
	3,5
	-
	1,8
	-
	

	Административно-хозяйственные, финансовые учреждения и организации

	15
	Административные учреждения 
	объект
	по заданию на проектирование
	1
	1
	100
	

	16
	Отделение связи 
	объект
	по нормам и правилам  
	1
	1
	100
	

	17
	Отделения и филиалы банков 
	1операц. место на 1-2 тыс. жителей
	1
	-
	1
	0
	

	Предприятия сервиса, жилищно-коммунального хозяйства

	18
	Гостиница
	мест
	6
	-
	4
	-
	


Расчет потребности в объектах социального и культурно-бытового обслуживания населения на перспективу приведен в таблице 4.6.
Таблица 4.6 - Расчет потребности в объектах социального и культурно-бытового обслуживания населения на перспективу

Население: на период до 2025 года – 638 чел.;

на период расчетного срока до 2035 года – 904 чел.
	№ п/п
	Наименование
	Единица измерения
	Норматив на 1000 жителей
	Требуемая
емкость на расчетный срок
	Сущ. сохран.
	Предлагается к
реализации
	Предложения по
размещению

	
	
	
	
	
	
	До 2025 года
	На расчетный срок
	

	1
	Общеобразовательные школы
	мест
	При 100% охвате детей школьного возраста
	73
	88
	-
	-
	Нестиарская ООШ предлагается к реконструкции, путем выделения  помещений для детских дошкольных учреждений, мероприятие предлагается на I очередь.


	2
	Детские дошкольные учреждения
	мест
	При 85% обеспечении детей дошкольного возраста
	45
	-
	32
	13
	

	3
	Внешкольные учреждения:
	мест
	При 10% охвате общего числа детей школьного возраста
	7
	-
	3
	4
	

	4
	Больницы
	коек
	По заданию на проектирование
	-
	-
	по заданию на проектирование
	по заданию на проектирование
	Данные по сохранению и развитию объектов здравоохранения уточняются по согласованию с отделом здравоохранения Воскресенского муниципального района.

	5
	Станция скорой медицинской помощи
	спец. автомобиль.
	1 на 10 тыс. чел.
	-
	-
	по заданию на проектирование
	по заданию на проектирование
	

	6
	Поликлиники
	посещ /

смену
	По заданию на проектирование.
	-
	21
	по заданию на проектирование
	по заданию на проектирование
	

	7
	Аптека
	объект
	По заданию на проектирование.
	-
	1
	по заданию на проектирование
	по заданию на проектирование
	Размещение аптечного киска при амбулатории

	8
	Молочная кухня
	порция/сутки на ребенка до года
	4
	4
	-
	по заданию на проектирование
	по заданию на проектирование -
	Размещение объектов предлагается в зданиях поликлиник.

Данные по мощности объектов уточняются по согласованию с отделом здравоохранения

Воскресенского муниципального района

	9
	Раздаточный пункт молочной кухни
	м2 общ. площ. на ребенка до года
	0,3
	1,35
	-
	по заданию на проектирование
	по заданию на проектирование
	

	10
	Клубы, посетительское место для сельских поселений
	мест
	190-230
	172
	200
	-
	-
	Капитальный ремонт Нестиарского ДК в связи с состоянием объекта, мероприятие на расчетный срок.

	
	Библиотеки
	мест
	4-5
	31
	-
	-
	-
	

	11
	Спортивные залы
	м2 площади пола
	60-80
	54
	-
	38
	16
	

	12
	Бассейны крытые
	м2 зеркала воды
	20-25
	18
	-
	-
	-
	

	13
	Открытые спортивные сооружения общего пользования
	га
	0,7-0,9
	0,45
	-
	-
	0,45
	

	15
	Магазины продовольственных товаров
	м2 торг. площ.
	100
	90,4
	-
	-
	-
	Реализация новых объектов и реконструкция существующих обеспечивается за счет частных инвестиций. Администрация способствует увеличению торговых площадей путем предоставления земельных участков, посредством перевода жилых помещений в нежилые, посредством градостроительной подготовки и проведения конкурсов.

	16
	Магазины непродовольственных товаров
	м2 торг. площ.
	200
	180,8
	-
	-
	-
	

	16
	Рынки
	м2 торг. площ.
	24
	21,7
	-
	-
	21,7
	

	17
	Предприятия общественного питания
	мест
	40
	36
	-
	-
	-
	Реализация новых объектов и реконструкция существующих обеспечивается за счет частных инвестиций. Администрация способствует увеличению предприятий общественного питания путем предоставления земельных участков, посредством перевода жилых помещений в нежилые, посредством градостроительной подготовки и проведения конкурсов.

	18
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочих мест
	7 
	7
	-
	-
	-
	Реализация новых объектов и реконструкция существующих обеспечивается за счет частных инвестиций. Поселковая администрация способствует размещению предприятий бытового обслуживания путем предоставления земельных участков, посредством перевода жилых помещений в нежилые, посредством градостроительной подготовки и проведения конкурсов в соответствии с градостроительными регламентами, установленными правилами землепользования и застройки.

	19
	Химчистка
	кг вещей/

смену
	3,5 
	3
	-
	-
	-
	

	20
	Прачечная
	кг вещей/

смену
	60
	54
	-
	-
	-
	

	21
	Баня
	мест
	7
	7
	-
	-
	-
	

	22
	Гостиницы, дома приезжих
	мест
	6
	6
	-
	-
	-
	

	23
	Организации и учреждения управления
	объект
	По заданию на проектирование
	1
	1
	-
	-
	

	24
	Отделения связи
	объект
	По заданию на проектирование
	-
	1
	-
	-
	Количество объектов и площадь помещений определяется по предложению соответствующих организаций, предприятий и учреждений и размещаются в соответствии с правилами землепользования и застройки, документацией по планировке соответствующей территории на основании задания на проектирование.

	26
	Кладбища традиционного захоронения
	га
	0,24 
	-
	5,4
	-
	-
	Размеры и границы земельных участков, отводимых для захоронений, допускается уточнять в зависимости от задания на проектирование при соблюдении действующих санитарных разрывов

	27
	Отделение пожарной охраны
	объект
	По заданию на проектирование
	1
	1
	-
	-
	


Направления развития социального и культурно-бытового обслуживания

Основные направления социальной политики

1.
Сохранение сети учреждений социальной сферы, укрепление их материально-технической базы.

2.
Обновление содержания и методов обучения в средней школе, дифференциация образовательного процесса, комплексное обновление учебно-лабораторной базы образовательных учреждений, информатизация системы образования.

3.
Создание условий и стимулов для максимально возможного предотвращения заболеваний и травматизма населения, усиление контроля над охраной труда на производстве.

4.
Содействие расширению сети обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на дому.

5.
Создание условий для развития благотворительности и других форм общественной взаимопомощи. 
Образование

В Нестиарском сельсовете предлагается реконструкция на первую очередь Нестиарской ООШ с выделением помещений для детского сада, т.к школа в настоящее время загружена на 17 %.  
Культура, досуг

Проектом предлагается капитальный ремонт на расчетный срок Нестеарского клуба в связи с удовлетворительным состоянием объекта.
Здравоохранение

Проектом предлагается сохранение существующего объекта в надлежащем состоянии. 
Спортивные сооружения

На расчетный срок предлагается организация спортивных залов при школе.
Коммунально-бытовое обслуживание населения

Объекты коммунально-бытового обслуживания населения предлагается размещать на территориях населенных пунктах согласно указаниям по их размещению в описаниях функциональных зон и с учетом требований градостроительного зонирования правил землепользования и застройки.

4.3 Размещение производственных предприятий и объектов (промышленные и коммунально-складские территории)

Основные задачи экономической и социальной политики администрации поселения

1.
Обеспечение поступательного социально-экономического развития Нестиарского сельсовета на основе стабилизации работы предприятий и их экономического роста.

2.
Создание благоприятных условий для развития экономики, в т. ч. предприятий промышленности, агропромышленного комплекса, малого предпринимательства.

3.
Активизация инвестиционной деятельности на территории сельсовета.

4.
Обеспечение эффективного использования муниципальной собственности.

5.
Развитие социально-ориентированной рыночной экономики, обеспечение достойной жизни каждого человека, в т. ч. общедоступность образования, здравоохранения, полноценное духовное, культурное и физическое развитие.

6.
Содействие занятости и самозанятости населения на основе сохранения имеющихся и создания новых рабочих мест.

7.
Стимулирование деловой активности и трудовой мотивации граждан.

8.
Формирование государственно-патриотического мировоззрения сограждан на основе патриотизма, национальной гордости и достоинства, высокой нравственности и духовности.

9.
Обеспечение личной безопасности граждан и их имущества.

Реализация поставленных задач предусматривает проведение гибкой социально-ориентированной экономической политики и повышение ее эффективности.

Существующее положение
Основные предприятия, расположенные на территории Нестиарского сельсовета, приведены в таблице 4.7.
Таблица 4.7 - Перечень предприятий на территории Нестиасрского сельсовета
	Название 
предприятия
	Местоположение
	Вид деятельности/состояние
	Количество 
работающих

	СПК Нестиарский
	с. Нестиары
	с/х производство/не действует
	-

	СПК Нестиарский
	д. Клюкино
	с/х производство/не действует
	-

	СПК Нестиарский
	д.Никаново
	с/х производство/не действует
	-


Малое предпринимательство
Доля малого предпринимательства в доходах местного бюджета мала. Однако данный сектор с каждым годом неуклонно растет.
Приоритетными направлениями развития малого предпринимательства определены:

1. С\х производство.

2. Торговля и общественное питание. 
Проблемные вопросы, требующие решения в настоящее время и в дальнейшей перспективе
Анализ социально-экономических процессов позволяет определить следующие проблемные вопросы развития сельсовета, требующие скорейшего решения:

1. Сложное финансовое состояние хозяйствующих субъектов, обусловленное недостатком оборотных средств, низкой платежеспособностью. Наличие просроченной дебиторской и кредиторской задолженности.

2. Недостаточность государственного влияния в интересах территорий на деятельность предприятий. Необходимость жесткого государственного регулирования тарифов ЖКХ.

3. Низкий уровень развития социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства.

4. Слабая поддержка из федерального бюджета сельхозтоваропроизводителей. Слабое лизинговое финансирование, постоянное снижение плодородия почв, диспаритет цен.

5. Низкий темп роста реальных доходов населения.

6. Наличие безработицы. Реорганизационные процессы на ряде предприятий, связанные с ликвидацией неэффективно работающих производств, с переделом собственности, ведут к высвобождению работающих на этих предприятиях.

Мероприятия по развитию производственной сферы

Генеральным планом Нестиарского сельсовета предложен ряд мероприятий по выделению и упорядочению территорий под сельскохозяйственное производство. В связи с прогнозируемым ростом численности населения предлагается создание новых рабочих мест в различных отраслях хозяйственной деятельности.
4.4 Территории сельскохозяйственного использования

Существующее положение
Территории сельскохозяйственного использования подразделяются на территории, входящие в состав земель сельскохозяйственного назначения, и территории, используемые как сенокосы и пастбища, находящиеся в границах населенных пунктов.

В состав земель сельскохозяйственного назначения входят:

- пашни;

- сельскохозяйственные угодья;

- пастбища;

- сенокосы;
- огороды.

На территории Нестиарского сельсовета садоводческие товарищества отсутствуют.

Направления развития территорий сельскохозяйственного назначения

Территории сельскохозяйственного назначения сохраняются, увеличения земель населенных пунктов, а также промышленных площадок не планируется, т.к. для развития сельсовета необходимые территории есть в существующих границах населенных пунктов, а так же реконструкция существующих сельскохозяйственных объектов.
4.5 Размещение объектов специального назначения

Существующее положение
В состав объектов специального назначения входят:

- территории кладбищ;

- территории свалок и полигонов складирования ТБО;

- скотомогильники.

На территории Нестиарского сельсовета располагается 3 кладбища. Перечень территорий ритуального значения, расположенных на территории сельсовета, представлен в таблице 4.9.

Таблица 4.9 - Территории ритуального значения Нестиарского сельсовета
	№
	Наименование места
погребения
	Площадь, га
	Состояние (действующее, закрытое)
	Санитарно-защитная зона, м/класс предприятия по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	1
	Кладбище, с. Нестиары
	4,0
	Действующее
	50/V

	2
	Кладбище, д. Завод
	1,0
	Действующее
	50/V

	3
	Кладбище, д. Бовырино
	0,4
	Действующее
	50/V


Направления развития территорий специального назначения

На территории Нестиарского сельсовета санитарно-защитные зоны от объектов специального назначения не накладываются на жилые дома, в связи с чем все имеющиеся объекты сохраняются и не подлежат закрытию. 
4.6 Природный комплекс и озеленение территории

Существующее положение
Природные территории Нестиарского сельсовета представлены:

- лесными массивами;

- рекой Люнда, а так же её притоками; 

- озерами и прудами;

- незастроенными пойменными территориями и оврагами.

Система зеленых насаждений на территориях населенных пунктов представлена:

- зелеными насаждениями ограниченного пользования (насаждения на приусадебных участках);

- зелеными насаждениями на территориях транспортных и сельскохозяйственных предприятий;

- зелеными насаждениями специального назначения (санитарно-защитные зоны, территории кладбищ, зеленые насаждения водоохранных зон рек, защитные полосы вдоль дорог, озеленение улиц).

Направления развития природных комплексов и озеленения территории

Все существующие зеленые насаждения планируется сохранить, произвести санацию территорий, традиционно используемых для отдыха населения.
На территориях населенных пунктов планируется выделить, посредством выполнения документации по планировке, специальные территории озеленения общего пользования, предназначенные для отдыха населения (парки, скверы, бульвары, поселковые сады).

Для озеленения следует применять местные породы деревьев.

Участки детских садов и школ необходимо хорошо озеленять для создания благоприятных условий пребывания детей на воздухе.

При одноэтажной застройке необходимо устройство палисадников (посадка многолетних цветов и кустарников).

4.7 Туризм

Существующее положение
На территории Нестиарского сельсовета  отсутствуют объекты туризма.
Направления развития туризма

Проектом предлагается организация туристического маршрута как просветительского с посещением объектов культурного наследия. Так же как объекты туризма могут использоваться особо охраняемые природные территории. 
4.8 Историко-культурный анализ

Существующее положение

На территории расположено 1 объект культурного наследия (табл. 4.10).
Таблица 4.10 – Объекты культурного наследия

	№
	Наименование объекта культурного наследия 
	Датировка
	Категория

историко-культурного значения
	Документ об отнесении к ОКН
	Общая видовая принадлежность
	Местонахождение объекта по данным гос. учета

	Объекты культурного наследия

	1.1
	Никольская церковь
	1859 г.
	Регионального значения

	471
	Памятник градостроительства

и  архитектуры
	с. Нестиары


Мероприятия по сохранению и использованию объектов культурного наследия

Задачи (в соответствии с государственной программой «Сохранение, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия в Нижегородской области», утверждена постановлением Правительства Нижегородской области от 29.04.2014 №289):

1. Осуществление организационно-правовых мер по установлению границ территорий и зон охраны объектов культурного наследия; определению предмета охраны объектов культурного наследия, разработке паспортов объектов культурного наследия, подготовке пакета документов необходимых для регистрации объектов культурного наследия в едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, популяризации объектов культурного наследия (проведение выставок, конкурсов, конференций, выпуск каталогов объектов культурного наследия, расположенных на территории Нижегородской области).


2. Проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (выполнение проектных, реставрационных, консервационных и противоаварийных работ на объектах культурного наследия, относящихся к государственной собственности Нижегородской области).

Глава 5. Транспортная инфраструктура (улично-дорожная сеть и транспорт)

5.1 Внешний транспорт и дороги

Транспортная система Нестиарского сельсовета, как совокупность путей сообщения, представлена автомобильным транпортом.
Существующее положение

Автомобильный транспорт

Дорожная сеть Нестиарского сельсовета представлена автомобильными дорогами общего пользования муниципального значения (местного), регионального и межмуниципального значения (см. табл.5.1). 
Таблица 5.1 - Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, проходящих по территории Нестиарского сельсовета, находящихся в государственной собственности Нижегородской области 

	№

п/п
	Идентификационный

номер автомобильной дороги
	Наименование района (города), автомобильной

дороги
	Протяженность

автомобильной дороги, км
	В том числе:

	
	
	
	
	с твердым покрытием, км
	с грунтовым покрытием, км

	1.
	22 ОП МЗ 22Н-1608 
	Задворка - Нестиары
	28,6 
	28,6 
	 -

	2.
	22 ОП МЗ 22Н-1627 
	Подъезд к д. Егорово от а/д Задворка-Нестиары
	18,187 
	18,187 
	-


Железнодорожный транспорт

По территории Нестиарского сельсовета не проходит железная дорога.
Общественный пассажирский транспорт:
Нестиары – Воскресенское, протяженность 37 км.

Направления развития автомобильных дорог:
Проектом предлагается сохранение дорожной сети, а также строительство дорог протяженностью 10,7 км – на расчетный срок.

Мероприятия предусмотренные «Концепцией развития и совершенствования сети автомобильных дорог общего пользования Нижегородской области на перспективу до 2025 года» :
-строительство автомобильной дороги Нестиары-Кузьмияр, протяженностью 6,1 км;
-строительство автомобильной дороги Подъезд к д. Заозерье, протяженность 1,2 км;
-строительство автомобильной дороги Подъезд к д. Марково, протяженностью 2,4 км.

5.2 Улично-дорожная сеть и транспортное обслуживание

Существующее положение

В настоящее время улично-дорожная сеть поселения имеет низкий уровень благоустройства. Большая часть дорог требует капитального ремонта. Недостатками благоустройства улиц являются отсутствие тротуаров, неорганизованный водоотвод ливневых стоков и недостаточный радиус закруглений кромок проезжей части на перекрестках, что создает неудобства пешеходам и снижает срок службы дороги.

Направления развития улично-дорожной сети
На территории населенных пунктов сохраняется существующая сеть улиц и дорог. Главной задачей Нестиарского сельсовета, в рамках полномочий, является благоустройство и поддержание существующей улично-дорожной сети в границах населенных пунктов. Развитие улично-дорожной сети на участках планируемой застройки осуществляется в соответствии с планом реализации генерального плана. На планируемых для индивидуального жилищного строительства территориях развитие улично-дорожной инфраструктуры возможно за счет инвесторов-застройщиков.

Так как территории под планируемую застройку присоединяются к уже существующим населенным пунктам, движение общественного транспорта необходимо корректировать с учетом новых жилых районов. 

Проектом предлагается:

- реконструкция улиц и проездов (расчетный срок) – 7,5 км.
Сооружения транспортного обслуживания (гаражи, автостоянки, предприятия по обслуживанию автомобилей)

Гаражи для хранения личных автомобилей жителей индивидуальных домов размещаются на приусадебных участках.

Направления развития транспортного обслуживания
Размещение мест хранения личных автомобилей на территории малоэтажной и усадебной застройки предусматривается на индивидуальных приусадебных участках.
Глава 6. Инженерная инфраструктура
6.1 Водоснабжение

6.1.1 Водоснабжение населенных пунктов

Раздел выполнен с учетом требований:

- СП 31.13330.2012 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» (Актуализированная редакция СНИП 2.04.02 -84* п. 15 табл. 1.1);

- СП 30.13330.2012 «Внутренний водопровод и канализация зданий» (Актуализированная редакция СНИП 2.04.01 -85* п.17 табл. 1.1).

Существующее положение
На территории Нестиарского сельсовета централизованная система водоснабжения имеется только в с.Нестиары.

Источником хозяйственно-питьевого водоснабжения села являются подземные воды (артезианские скважины, шахтные колодцы).

Водоснабжение с.Нестиары осуществляется от артезианской скважины, расположенной у восточной окраины села.

Протяженность водопроводных сетей с.Нестиары составляет 5,0 км, материал труб – ПВХ, диаметр – 40-100 мм. 
В остальных населенных пунктах Нестиарского сельсовета жители пользуются водой из шахтных колодцев и индивидуальных скважин.

Направления развития системы водоснабжения населенных пунктов
Проектом Генерального плана предлагается создание объединенной системы водоснабжения с.Нестиары и д.Заозерье от артезианской скважины в с.Нестиары. Артезианская скважина в с.Нестиары подлежит реконструкции с увеличением производительности до 150 м3/сут.  Существующие сети водопровода села, износ которых составляет более 80 %,  подлежат перекладке с заменой трубы и колодцев на новые из современных материалов на 1 очередь строительства.
Мероприятия по развитию системы водоснабжения населенных пунктов Нестиарского сельсовета представлены в таблице 6.2.

Расчет водопотребления выполнен в соответствии с СП 31.13330.2012 (п.17 табл.1.1) и представлен в таблице 6.1. Коэффициент суточной неравномерности водопотребления, учитывающий уклад жизни населения, режим работы предприятий, степень благоустройства зданий, изменения водопотребления по сезонам года и дням недели, принимается равным 1,2.
В целях экономии питьевой воды проектом предусматривается:

- в процессе эксплуатации скважин для определения стабильности качества воды и уровненного режима приступить к ведению мониторинга подземных вод (стационарные режимные наблюдения за дебитом, уровнем, температурой и химическим составом воды). Частота наблюдения должна быть обоснована специальной программой;

- контроль качества производить в соответствии с СанПиН 2.1.4.1074-01 (п.11 табл.1.1) с обязательным определением содержания железа и органолептических показателей;

- выполнить ограждение I пояса ЗСО для планируемых артезианских скважин сельсовета;

- тампонирование не используемых артезианских скважин специальными тампонажными смесями, с последующим восстановлением естественного состояния водовмещающих горизонтов;
- внедрение систем учета потребления питьевой воды, как для промпредприятий, так и для населения.

Таблица 6.1 – Расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды Нестиарского сельсовета

	№ п/п
	Наименование расхода
	Ед. изм.
	Норма на ед. изм.
	Кол-во на расч. срок
	Водопотребление 

	
	
	
	
	
	Сред. сут, м³/сут
	Сред. год., тыс. м³/год
	Макс. сут., м³/сут

	с.Нестиары, д.Заозерье (объединенная система водоснабжения)

	1
	Застройка зданиями, оборудованными местными водонагревателями
	чел.
	200
	495
	99,00
	36,14
	108,90

	2
	Неучтенные расходы
	%
	 
	 
	4,95
	1,81
	5,45

	3
	Полив
	чел.
	50
	495
	24,75
	2,97
	24,75

	4
	Производственные нужды
	%
	 
	 
	9,90
	2,48
	10,89

	 
	Итого:
	 
	 
	495
	138,60
	43,39
	149,99


Таблица 6.2 – Мероприятия по развитию системы водоснабжения Нестиарского сельсовета
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Характеристика

	1
	Реконструкция артезианской скважины в с.Нестиары с увеличением производительности
	Производительность 150 м3/сут

	2
	Строительство водопроводных сетей в с.Нестиары
	Протяженность 1,25 км

	3
	Строительство водопроводных сетей в д.Заозерье
	Протяженность 1,40 км

	Примечание: - состав сооружений и мощности водозаборов, а также протяженности водопроводных сетей, уточняются на дальнейших стадиях проектирования.


6.1.2 Противопожарное водоснабжение
Раздел выполнен с учетом требований:
- СП 8.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Источники наружного противопожарного водоснабжения. Требования пожарной безопасности» (п.20 табл.1.1);
- СП 31.13330.2012 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» (Актуализированная редакция СНИП 2.04.02 -84* п.15 табл. 1.1).

Существующее положение

В настоящее время в населенных пунктах Нестиарского сельсовета для наружного пожаротушения и хранения запаса воды на пожаротушение используются водоемы и пруды. 

Направления развития системы противопожарного водоснабжения

Расходы воды на наружное пожаротушение приняты в соответствии СП 8.13130.2009 и приведены в таблице 6.3.

Таблица 6.3 - Расходы на наружное пожаротушение в населенных пунктах Нестиарского сельсовета
	№ п/п
	Населенный пункт
	Кол-во населения, чел.
	Расход на наруж пожаротушение, л/с
	Расход на внутр. пожаротушение, л/с
	Общий расход 

	
	
	
	
	
	л/с
	м³/сут

	1
	с.Нестиары
	374
	5
	2,5
	7,5
	81

	2
	д. Автулиха
	45
	5
	
	5
	54


	3
	д. Быстрец
	75
	5
	
	5
	54

	4
	д. Завод
	79
	5
	 
	5
	54

	5
	д. Заозерье
	121
	5
	 
	5
	54

	6
	д. Клюкино
	82
	5
	
	5
	54

	7
	д. Марково
	56
	5
	
	5
	54

	8
	д.Никаново
	72
	5
	
	5
	54

	 
	Итого:
	904
	40
	2,5
	42,5
	459


Продолжительность тушения пожара 3 часа.

В населенных пунктах Нестиарского сельсовета для обеспечения подачи воды на пожаротушение проектом предлагается строительство двух-трех пожарных резервуаров емкостью 30 м3 каждый на первую очередь строительства.
Радиус обслуживания резервуаров составляет 100 – 200 м, для увеличения радиуса обслуживания следует проложить от них тупиковые трубопроводы ø200 мм длиной не более 200 м с устройством на конце тупика колодца для забора воды. 
Мероприятия по развитию системы противопожарного водоснабжения населенных пунктов Калининского сельсовета представлены в таблице 6.4.

Таблица 6.4 – Мероприятия по развитию системы противопожарного водоснабжения населенных пунктов Нестиарского сельсовета
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Характеристика

	1
	Строительство пожарного водоема (резервуара) в с.Нестиары
	3×30 м3

	2
	Строительство пожарного водоема (резервуара) в д.Автулиха
	2×30 м3

	3
	Строительство пожарного водоема (резервуара) в д.Быстрец
	2×30 м3

	4
	Строительство пожарного водоема (резервуара) в д.Завод
	2×30 м3

	5
	Строительство пожарного водоема (резервуара) в д.Заозерье
	2×30 м3

	6
	Строительство пожарного водоема (резервуара) в д.Клюкино
	2×30 м3

	7
	Строительство пожарного водоема (резервуара) в д.Марково
	2×30 м3

	8
	Строительство пожарного водоема (резервуара) в д.Никаново
	2×30 м3

	Примечание: - количество и прочие характеристики объектов пожарной охраны уточняются на дальнейших стадиях проектирования.


6.2 Водоотведение

Раздел выполнен с учетом требований:

- СП 32.13330.2012 «Канализация. Наружные сети и сооружения». (Актуализированная редакция СНИП 2.04.03-85* п.16 табл. 1.1);

- СП 30.13330.2012 «Внутренний водопровод и канализация зданий» (Актуализированная редакция СНИП 2.04.01 -85* п.17 табл.1.1).

Существующее положение

На территории муниципального образования «Нестиарский сельсовет» централизованная система водоотведения отсутствует. 

Сточные воды от индивидуальных жилых домов и общественных зданий Нестиарского сельсовета отводятся в выгребы и септики на приусадебных участках или непосредственно на рельеф в пониженные места. 

Направления развития системы водоотведения

Согласно схеме территориального планирования Воскресенского муниципального района Нижегородской области (п.36 табл.1.1), предусмотрено создание централизованной системы водоотведения в с.Нестиары с комплексом очистных сооружений.
Проектом Генерального плана предусматривается строительство канализационных сетей и очистных сооружений производительностью 150 куб.м/сут в с.Нестиары. Выпуск очищенных сточных вод возможно осуществлять в руч.Быстрец-Красный.
В остальных населенных пунктах Нестиарского сельсовета для владельцев индивидуальных жилых домов может быть рекомендовано использование компактных установок полной биологической очистки или устройство водонепроницаемых выгребов на приусадебных участках с вывозом стоков на очистные сооружения канализации близлежащих населенных пунктов, поскольку строительство централизованных систем в малых населенных пунктах экономически не выгодно из-за слишком большой себестоимости очистки 1 м3 стока.

Существующие приусадебные выгреба, сливные емкости должны быть реконструированы и выполнены из водонепроницаемых материалов с гидроизоляцией, а также оборудованы вентиляционными стояками.

В целях сохранности чистоты водоемов очистка сточных вод перед сбросом должна соответствовать требованиям и нормам СанПиН 2.1.5.980-00 «Водоотведение населенных мест, санитарная охрана водных объектов. Гигиенические требования к охране поверхностных вод» (утверждены Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации Г.Г.Онищенко 22 июня 2000 г.).

Согласно СП 32.13330.2012 п. 5.1.1 при проектировании систем канализации населенных пунктов расчетное удельное среднесуточное (за год) водоотведение бытовых сточных вод от жилых зданий следует принимать равным расчетному удельному среднесуточному (за год) водопотреблению согласно СП 31.13330.2012 (п.15 табл.1.1) без учета расхода воды на полив территорий и зеленых насаждений. Следовательно, расчетный расход сточных вод на перспективу составит 125,244 м3/сут.
Мероприятия по развитию системы водоотведения с.Нестиары представлены в таблице 6.5.

Таблица 6.5 – Мероприятия по развитию системы водоотведения с.Нестиары
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Характеристика

	1
	Строительство канализационных коллекторов в с.Нестиары
	Протяженность 3,85 км

	2
	Строительство очистных сооружений полной биологической очистки в с.Нестиары
	Производительность 130м3/сут

	Примечание: - состав сооружений, мощности и прочие характеристики очистных сооружений, а также протяженность канализационных сетей, уточняются на дальнейших стадиях проектирования.


6.3 Теплоснабжение
Раздел выполнен с учетом требований:

- СП 124.13330.2012 «Тепловые сети» (актуализированная редакция СНиП 41-02-2003 п.18 табл. 1.1).

Существующее положение 

В населенных пунктах МО «Нестиарский сельсовет» тип теплоснабжения - децентрализованный. Источниками теплоснабжения общественных зданий являются угольные котельные.

Отопление жилой застройки Нестиарского сельсовета осуществляется от бытовых отопительных котлов, работающих на дровах, а также от печей на дровах и каменном угле.

Направления развития системы теплоснабжения
Теплоснабжение вновь проектируемых домов планируется осуществлять от индивидуальных источников.

6.4 Газоснабжение

Существующее положение

В настоящее время система централизованного газоснабжения муниципального образования «Нестиарский сельсовет» отсутствует. 

Газоснабжение индивидуальных жилых домов Нестиарского сельсовета производится за счет баллонов со сжиженным газом. Сжиженный газ поступает с Ново-Горьковского нефтеперегонного завода через газонаполнительную станцию в г. Кстово. Сжиженный баллонный газ доставляется потребителям автотранспортом от газового участка. Баллонный газ используется на пищеприготовление и приготовление корма для скота в частном секторе.
Направления развития системы газоснабжения

Согласно схеме территориального планирования Воскресенского муниципального района Нижегородской области (п.36 табл.1.1) централизованное газоснабжение Нестиарского сельсовета не предусматривается.
6.5 Электроснабжение

Раздел выполнен с учетом требований:

- СП 31-110-2003. Проектирование и монтаж электроустановок жилых и общественных зданий;

- Правила устройства электроустановок (ПУЭ). Шестое издание;

- РД 34.20.185-94 (СО 153-34.20.185-94) Инструкция по проектированию городских электрических сетей;

- РД 34.20.185-94. Нормативы для определения расчетных электрических нагрузок коттеджей, микрорайонов (кварталов) застройки и элементов городской распределительной сети. Изменения и дополнения раздела 2 "Инструкции по проектированию городских электрических сетей.

Существующее положение

В настоящее время централизованным электроснабжением охвачено 100 % территории муниципального образования «Нестиарский сельсовет». 

Потребителями электроэнергии являются население, коммунально-бытовой сектор, строительство, транспорт.

Источником генерации электрической энергии для Воскресенского района, в т.ч. для Нестиарского сельсовета, является Волжская ГЭС, установленной мощностью 2592,5 МВт, расположенная на реке Волге в Волгоградской области, в городе Волжском, также Новогорьковская ТЭЦ, установленной мощностью 305МВт, (тепловой энергии - 942 Гкал/час), расположенной в г. Кстово Нижегородской области. 

Связь ГЭС и ТЭЦ с энергосистемой осуществляется линиями электропередачи напряжением 500 и 220 кВ.

Электроснабжение населенных пунктов МО «Нестиарский сельсовет» осуществляется от ПС «Марково» 35/10 кВ, расположенной у д.Завод. На ПС «Марково» электроэнергия поступает посредством ЛЭП 35 кВ от ПС «Воскресенская» 110/35/10 кВ. 

От подстанции «Марково» электроэнергия передается посредством воздушных линии электропередач ЛЭП 10 кВ к трансформаторным пунктам напряжением 10/0,4 кВ в населенных пунктах, от которых идет разводка по потребителям. 

Общая протяженность ЛЭП 10кВ в границах Нестиарского сельсовета составляет 22км.

На территории Нестиарского сельсовета находятся потребители электрической энергии, относящиеся в отношении обеспеченности надежности электроснабжения, в основном, к электроприемникам III категории, за исключением:

- учреждения образования, в соответствии с требованиями СП 31-110-2003 «Проектирование и монтаж электроустановок жилых и общественных зданий»;

- объекты здравоохранения в соответствии с требованиями СП 31-110-2003 «Проектирование и монтаж электроустановок жилых и общественных зданий»;

- ВОС в соответствии с требованием РД 34.20.185-94 «Инструкции по проектированию городских электрических сетей» (приложение 2).

Данные потребители электрической энергии относятся в отношении обеспеченности надежности электроснабжения к электроприемникам II категории и, с учётом требований ПУЭ 7 издания, в нормальных режимах, должны обеспечиваться электроэнергией от двух независимых взаимно резервирующих источников питания. Данные объекты обеспечены электроэнергией от двухтрансформаторных подстанций.

Направления развития системы электроснабжения

Основные мероприятия развития электроснабжения:

- повышение надежности энергоснабжения;

- применение новейших технологий, унификация оборудования, модульные поставки;

- развитие малой энергетики на базе местных топливных источников энергии;

- качественно новое развитие систем теплоснабжения в крупных населенных пунктах на основе когенерации.

Перспективные электрические нагрузки потребителей МО «Нестиарский сельсовет» подсчитаны согласно «Инструкции по проектированию электрических сетей» РД 34.20.185-94, с учетом изменений и дополнений к разделу 2 инструкции «Расчетные электрические нагрузки» от 29.06.1999 года таблица 2.4.3.

Теплоснабжение в многоквартирных домах и общественных зданиях, и индивидуальной застройке принято от индивидуальных отопительных установок. Расчетную электрическую нагрузку на отопление, а также резерв мощности принимаем в размере 10% и 10% соответственно от общей расчетной коммунально-бытовой нагрузки каждого населенного пункта. 

Удельные расчётные показатели на новую жилую застройку принимаются по таблицам 2.1.5 и 2.1.11 (дополнительная) РД 34.20.185-94.

Мелкопромышленные потребители, питающие по городским распределительным сетям, учтены коэффициентом 1,3 согласно табл. 2.4.3. примечания п.5.

При отсутствии к настоящему времени конкретных исходных данных о характере застройки территорий производственного назначения, для перечисленных выше объектов капитального строительства, приняты следующие укрупненные удельные электрические нагрузки, приведенные к шинам 10 кВ ЦП (РП):

- для объектов промышленного и производственно-складского назначения ≈ 40 Вт/м2 производственной площади, в том числе для территорий индустриальных парков, включающих производство, жилую и общественную застройку.

Прогноз электропотребления жилищно-коммунальной сферы Нестиарского сельсовета выполнен ниже (см. табл. 6.6).

Таблица 6.6 – Прогноз энергопотребления населенных пунктов Нестиарского сельсовета
	Потребители
	Расчетная единица
	Удельная расчетная электрическая нагрузка, кВт/ед
	Кол-во расчетных единиц
	Расчетная электрическая нагрузка×К1×К2×К3, кВт

	
	
	
	
	

	с.Нестиарово

	Коммунально-бытовая нагрузка
	чел.
	0,6
	374
	380,13

	Итого:
	 
	 
	 
	380,13

	д.Автулиха

	Коммунально-бытовая нагрузка
	чел.
	0,6
	45
	45,74

	Итого:
	 
	 
	 
	45,74

	д.Быстрец

	Коммунально-бытовая нагрузка
	чел.
	0,6
	75
	76,23

	Итого:
	 
	 
	 
	76,23

	д.Завод

	Коммунально-бытовая нагрузка
	чел.
	0,6
	79
	80,30

	Итого:
	 
	 
	 
	80,30

	д.Заозерье

	Коммунально-бытовая нагрузка
	чел.
	0,6
	121
	122,98

	Итого:
	 
	 
	 
	122,98

	д.Клюкино

	Коммунально-бытовая нагрузка
	чел.
	0,6
	82
	83,34

	Итого:
	 
	 
	 
	83,34

	д.Марково

	Коммунально-бытовая нагрузка
	чел.
	0,6
	56
	56,92

	Итого:
	 
	 
	 
	56,92

	д.Никаново

	Коммунально-бытовая нагрузка
	чел.
	0,6
	72
	73,18

	Итого:
	 
	 
	 
	73,18

	Всего по поселению:
	 
	 
	 
	655,58

	Примечание: К1 =1,1 - коэффициент использования электричества на теплоснабжение, К2 = 1,1 - резерв, К3 = 1,4 - коэффициент, учитывающий мелкопромышленных потребителей (табл. 2.4.3 РД 34.20.185-94)


Мероприятия по развитию системы электроснабжения Нестиарского сельсовета представлены в таблице 6.7.

Таблица 6.7 – Мероприятия по развитию системы электроснабжения населенных пунктов Нестиарского сельсовета
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Характеристика

	1
	Строительство трансформаторной подстанции в с.Нестиары 10/0,4 кВ
	1×250кВА


	2
	Строительство ЛЭП 10 кВ в с.Нестиары
	Протяженность 0,5 км

	Примечание: - мощности трансформаторных подстанций и протяженности ЛЭП 10 кВ уточняются на дальнейших стадиях проектирования.


6.6 Связь
Существующее положение

На территории Нестиарского сельсовета Воскресенского района услуги стационарной телефонной связи предоставляются ОАО «Ростелеком». Телефонная связь обеспечивается через АТС, расположенную в с.Нестиары.

Телефонная сеть выполнена по радиальному принципу, по одноступенчатой схеме построения. 

Соединительные линии организованы по воздушным и кабельным сетям. 

Сотовая связь
Сотовая связь стандарта GSM 900/1800 на территории МО «Нестиарский сельсовет» Воскресенского района представлена ведущими российскими операторами сотовой связи такими как ОАО «Вымпелтелеком» (торговая марка «Билайн»), ОАО «Мобильные Теле Системы» (торговая марка «МТС»), ОАО «МегаФон» (торговая марка «Мегафон»), «Tele 2 Россия» (торговая марка «Теле 2»). Зоны обслуживания данных операторов обеспечивают сотовую связь на хорошем уровне. 

Информатизация

Подавляющее большинство пользователей сети подключены через провайдера ОАО «Ростелеком». Также доступ в интернет может осуществляться через мобильные сети GSM (GPRS, EDGE), CDMA(CDMA2000), спутниковый канал или в местах общественного доступа.

Направления развития систем связи и информации

Главной проблемой является обеспечение всеми видами связи и информации населенных пунктов, удаленных от райцентров. Предоставить населению обширный комплекс услуг связи и информационного обеспечения. Выделить в места с неразвитой системой связи и на вновь проектирующиеся земельные участи телефонную связь высокого качества и с возможностью сопутствующих услуг, таких как Интернет, кабельное телевидение, видеотелефон, возможность подключения охранных систем. 

На расчетный срок предусмотрена 100% телефонизация квартир и частных домов. С учетом перспективного развития в целях развития телекоммуникационной сети проектом предлагаются новые системные решения. Особое место в реформах занимает переход на цифровые АТС, что позволит значительно повысить качество связи. Замена и переоснащение действующей АТС с минимальными затратами на основе SI2000 MSAH. Для модернизации сельских сетей достаточно заменить 2 платы – плату аналоговых абонентских линий и коммутатор Интернет.
6.7 Инженерная подготовка территории

Организация и очистка поверхностного стока

Своевременное организованное отведение поверхностных сточных вод (дождевых, талых, поливомоечных) способствует обеспечению надлежащих санитарно-гигиенических условий для эксплуатации поселковых территорий, наземных и подземных сооружений. Организация поверхностного стока в комплексе с вертикальной планировкой территории является одним из основных мероприятий по инженерной подготовке территории.

Отведение поверхностных сточных вод с территорий застройки предусматривается путем устройства сети открытых лотков (кюветов). В качестве открытых водостоков приняты кюветы трапецеидального сечения и лотки. Ширина по дну – 0,5м, глубина – 0,6-1,0м, заложение откосов 1:2. Крепление откосов предусматривается одерновкой.

Открытые водостоки будут выполнять функцию дрен. На участках территории с уклонами более 0,03 во избежание размыва проектируется устройство бетонных лотков прямоугольного сечения. Ширина лотков 0,4-0,6м, глубина – 0,6м.

Правильно организованная система водоотведения поверхностного стока, дополненная при необходимости локальными дренажами, позволит не допустить подтопления территории, будет способствовать организованному водоотводу поверхностных стоков с проезжих частей, внутриквартальных площадей.

Осушение заболоченных территорий, понижение уровня грунтовых вод

Понижение уровня грунтовых вод на территории усадебной застройки предусматривается открытыми канавами, выполняющими также функцию дождевых коллекторов. 

Кроме того, предлагаются следующие мероприятия:

· повышение планировочных отметок на пониженных территориях;

· устройство защитной гидроизоляции заглубленных сооружений, конструкций, подземных коммуникаций;

· устройство отмосток вокруг зданий;

· сооружение пристенных дренажей для зданий и сооружений и сопутствующих дренажей вдоль водонесущих коммуникаций;

· тщательное выполнение работ по строительству водонесущих коммуникаций и правильной их эксплуатации с целью предотвращения постоянных и аварийных утечек.

На заболоченных территориях, вовлекаемых проектным решением в застройку, предусматривается подсыпка территории минеральным грунтом слоем 0,7-1,0 м с предварительным осушением. Осушение заболоченных территорий намечается произвести открытой осушительной сетью канав. Канавы проектируются трапецеидальной формы с откосами 1-1,5. Для защиты от подтопления предусматривается комплекс мероприятий, обеспечивающих предотвращение подтопления территорий и отдельных объектов в зависимости от требований строительства, функционального использования и особенностей эксплуатации.
Защита от подтопления включает:

· защиту населения от опасных явлений, связанных с пропуском паводковых вод в весенне-осенний период, при половодье;

· локальную защиту отдельно стоящих зданий и сооружений или группы зданий и сооружений, территорию в целом;

· водоотведение самотечное или принудительное;

· при необходимости очистку дренажных вод;

· ликвидация утечек из водонесущих коммуникаций и искусственных водоемов. 

Для защиты от подтопления территории поселений с высоким стоянием грунтовых вод предусматривается понижение уровня грунтовых вод. В соответствии со СП 32.13330.2012 «Канализация. Наружные сети и сооружения» (п.16 табл.1.1) понижение уровня грунтовых вод в зоне капитальной застройки предусматривается путем устройства закрытых дренажей, норма осушения 2 м. На территории усадебной застройки и на территориях стадионов, парков и других озелененных территорий общего пользования допускается открытая осушительная сеть, норма осушения – не менее 1 м.

На заболоченных и заторфованных участках, подлежащих застройке, наряду с понижением уровня грунтовых вод следует выполнить пригрузку их поверхности минеральными грунтами, а при соответствующем обосновании допускается выторфовывание. Толщина слоя пригрузки минеральными грунтами устанавливается с учетом последующей осадки торфа и обеспечения необходимого уклона территории для устройства поверхностного стока.
Противоэрозионные мероприятия

Для предотвращения плоскостного смыва и роста оврагов используются три вида мероприятий: агротехнические, гидротехнические и лесомелиоративные.

Агротехнические мероприятия включают пахоту и посев сельскохозяйственных культур поперек склонов, снегозадержание и регулирование снеготаяния, залужение эродированных склонов, бороздование, лункование, создание микролиманов, щелевание и другие. Проведение агротехнических мероприятий не требует больших затрат.

Лесомелиоративные мероприятия заключаются в создании специальных противоэрозионных лесопосадок. Приовражные лесополосы необходимо размещать вдоль бровки оврагов. Расстояние от бровки оврага до лесополосы принимают равным 4-5 м. Ширина приовражных полос – 12-24 м.

Гидротехнические мероприятия заключаются в строительстве на приовражных участках и непосредственно в оврагах, балках, в руслах ручьев и рек гидротехнических сооружений.

Овраги могут быть использованы для размещения жилой и коммунально-хозяйственной зон, прокладки улиц различного назначения и подземных коммуникаций, устройства зон отдыха, парков, садов, искусственных водоемов, спортивных сооружений и т.д. 

В этом случае с целью благоустройства овражных территорий предлагается проведение специальных инженерных мероприятий в составе:

· частичной или полной засыпки овражных территорий;

· срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирования стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки и устройства системы поверхностного водоотвода склоновых и присклоновых территорий;

· регулирования грунтового стока с помощью строительства дренажей;

· каптажа родников;

· агролесомелиорации склонов и присклоновых территорий.

Для борьбы с речной эрозией необходимо проведение мероприятий по берегоукреплению на разрушенных эрозией склонах, если этот процесс угрожает жилой, общественной застройке, промышленной или складской зонам, автомобильной или железной дорогам, проходящим вдоль эрозионных склонов.

Кроме того, эрозия является одним из самых опасных негативных процессов, вызывающих деградацию и уничтожение почвенного покрова и наносящих невосполнимый ущерб земельным ресурсам. В комплексе мер по борьбе с эрозией почв первостепенное место отводится организационно-хозяйственным, агротехническим, гидротехническим и лесомелиоративным мероприятиям. 

Наряду с подсыпкой и осушением осуществляется вертикальная планировка, а так же окультуривание поверхности для создания почвенного слоя.

Глава 7. Охрана окружающей среды с материалами оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду

В основу разработки раздела заложены основные принципы Федерального Закона «Об охране окружающей среды»:

- соблюдение права человека на благоприятную среду обитания;

- обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;

- научно обоснованное сочетание экологических, экономических интересов человека, общества и государства и т.д.

Раздел выполнен в соответствии с требованиями нормативных документов:

-
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

-
СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест»;

-
СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

-
СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

-
СанПиН 2.1.4.1175-02 «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников»;

-
СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод»;

-
СанПиН 2.1.7.1287-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы»;

-
СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»;

-
СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»;

-
СП 2.1.5.1059-01 «Гигиенические требования к охране подземных вод от загрязнения»;

-
СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях, общественных зданий и на территории жилой застройки»;

-
СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»;

-
Водный кодекс РФ ст. 6 «Водные объекты общего пользования», ст.65 «Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы»;

-
СП 51.13330.2011 «Свод правил. Защита от шума. Актуализированная редакция СНиП 23-03-2003»;

-
СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

-
СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы»;

-
СП 31.13330.2012 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» (Актуализированная редакция СНИП 2.04.02 -84*).

7.1 Общий анализ экологического состояния и особенностей территории
Нестиарский сельсовет расположен в северо-восточной части Воскресенского муниципального района Нижегородской области.  Территория характеризуется сочетанием значительного природно-ресурсного потенциала,  низкой антропогенной нагрузки на территорию и развитой экологической культуры населения. 

7.2 Охрана атмосферы
Оценка состояния атмосферного воздуха
Состояние воздушного бассейна является одним из основных, наиболее важных факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения. Основными факторами, воздействующими на состояние атмосферного воздуха, являются количество и масса загрязняющих веществ (ЗВ), поступающих в атмосферу от различных источников, а также потенциал загрязнения атмосферы.  

Потенциал загрязнения атмосферы – это сочетание метеорологических факторов, обуславливающих уровень возможного загрязнения атмосферы от источников в данном географическом районе. 

Сельсовет находится в зоне умеренного потенциала загрязнения атмосферы (вторая зона потенциала загрязнения из пяти, существующих в России). 
При этом район относится к территориям с низким уровнем выбросов из стационарных источников. Стационарные посты наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха (ПНЗ) в сельсовете  отсутствуют. 
Основную долю в общем объеме выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта составляет оксид углерода (до 76%). В атмосферном воздухе присутствуют также взвешенные вещества, диоксид серы, диоксид углерода, диоксид азота, сажа, бензапирен, формальдегид.

При этом величина вредного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду зависит не только от интенсивности движения на автомагистралях, но и от состояния дорожного покрытия, а также технического состояния транспорта. 
Основными причинами повышенного загрязнения атмосферного воздуха в районе являются: нерациональное размещение промышленных и сельскохозяйственных предприятий, экономическая незаинтересованность предприятий переходить на малоотходные технологии, принимать меры по охране окружающей среды.

Территория имеет благоприятную экологическую обстановку. Чистый воздух, лес, ключевая вода способствуют полноценному отдыху населения. 

В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" N 52-ФЗ вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования (санитарно-защитная зона), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

На территории Нестиарского сельсовета располагаются следующие сельскохозяйственные предприятия (табл. 7.1)

Таблица 7.1 - Перечень предприятий на территории Нестиарского сельсовета

	Название

предприятия
	Местоположение
	Вид деятельности
	Санитарно-защитная зона, м/класс предприятия по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	СПК Нестиарский
	с. Нестиары
	с/х производство/не действует
	-

	СПК Нестиарский
	д. Клюкино
	с/х производство/не действует
	-

	СПК Нестиарский
	д.Никаново
	с/х производство/не действует
	-


Ориентировочные размеры санитарно-защитных зон должны быть обоснованы проектами санитарно-защитных зон с расчетами ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха (с учетом фона) и уровней физического воздействия на атмосферный воздух и подтверждены результатами натурных исследований и измерений.

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03  в санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

В санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

В зависимости от санитарной классификации предприятий, санитарно-защитная зона должна быть озеленена. В соответствии с СП 42.13330.2011, минимальную площадь озеленения санитарно-защитных зон следует принимать в зависимость от ширины санитарно-защитной зоны предприятия, %:

        до  300 м .................................................. 60

        св. 300 до 1000 м .................................... 50

        св. 1000 до 3000 м .................................. 40

        св. 3000 м ................................................ 20

В санитарно-защитных зонах со стороны жилых и общественно-деловых зон необходимо предусматривать полосу древесно-кустарниковых насаждений шириной не менее 50 м, а при ширине зоны до 100 м - не менее 20 м.

За границами населенных пунктов для автомагистралей устанавливаются санитарные разрывы до границы жилой застройки согласно нормам градостроительного проетирования (табл. 7.3). 

Таблица 7.3- Санитарный разрыв от автомобильных дорог

	Категория автомобильной дороги
	Размер санитарного разрыва, м

	I, II и III
	100 м от бровки земляного полотна до жилой застройки, 50 м до садоводческих товариществ

	IV, V
	50 м от бровки земляного полотна до жилой застройки, 25 м до садоводческих товариществ


Проектные предложения по охране атмосферы

В целях решения задач охраны окружающей среды в проекте предлагаются обще планировочные мероприятия:

- разработка проектов ПДВ и организация санитарно-защитных зон всех предприятий, в первую очередь, осуществляющих свою деятельность в области строительства и транспорта;

- обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», санитарно-защитная зона не должна выходить за границу функциональной зоны;

- внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов (в первую очередь, в теплоэнергетике), исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

- использование в качестве основного топлива для объектов теплоэнергетики природного газа;

- замена изношенных объектов теплоснабжения, и организация контроля над качеством теплоносителей;  

- организация системы контроля над выбросами автотранспорта на территории муниципального образования;

- совершенствование и развитие сетей автомобильных дорог;

- внедрение системы повышения экологических характеристик, осуществление контроля  за состоянием автотранспортных средств (введение экологического сертификата);

- создание и внедрение единой системы контроля качества топлива, реализуемого на АЗС.
При несоблюдении санитарного разрыва рекомендуется:

- установка пылешумозащитных экранов, шумозащитного остекления на проблемных участках, к которым близко подступает трасса дороги, установка шумозащитных проветривателей (ПШУ) для обеспечения нормативных уровней шума и условий воздухообмена в оконных заполнениях;

- создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог;

- организация стационарных постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха. 

На расчетный срок планируется увеличение числа сельскохозяйственных предприятий сельсовета. Новые производства предполагается размещать как существующей производственной зоне.
7.3 Охрана водных ресурсов

Оценка состояния поверхностных вод
Основными водными объектами Нестиарского сельсовета являются р. Люнда (приток р. Ветлуга), а также ее притоки – р. Висец, руч. Быстрец-Красный, р. Марк, озера и ручьи. 


Причинами ухудшения качества поверхностных вод в Нестиарском сельсовете являются: 

- высокая изношенность инженерных сетей;

- низкий уровень внедрения новых технологий;

- нарушения водного законодательства.

Основными источниками загрязнения водных объектов сельсовета являются бытовые и жидкие отходы, неочищенные сточные воды, стекающие с территорий населенных пунктов из-за отсутствия канализации, локальных очистных сооружений.

Часть населенных пунктов поселения не имеют канализационных очистных сооружений.

Серьезным загрязнителем рек и водоемов является поверхностный сток с территории населенных пунктов, в котором содержатся нефтепродукты, отходы производства. Ливневые воды выносят с полей азот, калий, фосфор, ядохимикаты, биогенные вещества.

В связи с изложенным, необходимо проводить последовательную работу по пресечению указанных нарушений, понуждению органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов к строительству очистных сооружений и ведению учета сброса сточных вод. 

Водоохранные зоны объектов
Чрезвычайно важным мероприятием по охране поверхностных вод является организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос вдоль рек. 

Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии со статьями 6 и 65 «Водного кодекса Российской Федерации» №74-ФЗ от 3 июня 2006 г. В границах водоохранных зон (ВОЗ) устанавливаются прибрежные защитные полосы (ПЗП), на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров. 

Полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования. Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет 20 м, за исключением береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более, чем 10 км, и составляет 5 м. Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них. 

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Размер прибрежно-защитной полосы для всех водоёмов Нестиарского сельсовета составляет 50 м.
Основные характеристики наиболее значимых рек Нестиарского сельсовета приведены в таблице 7.4.
Таблица 7.4 - Ширина водоохранной зоны и береговой полосы наиболее значимых рек Нестиарского сельсовета
	№ п/п
	Название водотока
	Общая протяженность, км
	Ширина водоохранной зоны, м
	Ширина береговой полосы, м

	1
	р. Люнда
	121
	200
	20


	2
	р. Висец
	19
	100
	5

	3
	руч. Быстрец-Красный
	61
	100
	5


Река Люнда, приток р. Ветлуга.  Длина водотока – 121 км, площадь водосбора – 1 900 км2. Длина рек от устья р. Люнда: р. Висец  - 18 км, руч. Быстрец-Красный  - 61 км, р. Марк – 5,2 км. Реки извилистые, в некоторых местах сильно меандрируют, образуя сеть рукавов, стариц, пойменных озер. 

Ширина водоохраной зоны озер площадью более 50 га устанавливается в размере 50 м (ст.65 Водного Кодекса РФ). На территории Нестиарского сельсовета располагается оз. Светлое с площадью 53 га.
Таблица 7.5 - Регламенты использования территории водоохранных, прибрежных защитных и береговых полос
	Наименование зон
	Запрещается
	Допускается

	Береговая полоса

(20м (5м) – ст.6 Водного кодекса РФ)
	- перекрывать доступ к водному объекту

(20-метровая полоса вдоль рек и прудов предназначена для общего пользования)
	- предназначена  для общего пользования: передвижение и пребывание около водного объекта, для спортивного и любительского рыболовства, причаливания плавательных средств)

	Прибрежная защитная 

Полоса (30-50 м в зависимости от уклона берега)
	- использование сточных вод для удобрения почв

-размещение кладбищ, скотомогильников, свалок и полигонов ТБО, мест захоронения взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

- осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

- распашка земель;

- движение и стоянка транспорта (кроме специального) на дорогах, не имеющих твердого покрытия;

-размещение отвалов размываемых грунтов;

- выпас с/х животных и организация для них летних лагерей, ванн;

-проведение вырубки укрепительной зелени
	- проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями. обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения;

- движение транспорта по дорогам и стоянка на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие

	Водоохранная зона
	- использование сточных вод для удобрения почв

 - размещение кладбищ, скотомогильников, свалок и полигонов ТБО, мест захоронения взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

- осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

- движение и стоянка транспорта (кроме специального) на дорогах, не имеющих твердого покрытия;

- проведение вырубки укрепительной зелени
	


В настоящее время режим водоохранных зон и прибрежных зон на территории муниципального образования не соблюден. В водоохранную зону р. Дворинка, р. Марк, руч. Быстрец-Красный частично попадает индивидуальная жилая застройка. Что, учитывая отсутствие системы ливневой канализации в сельсовете, противоречит Водному Кодексу РФ №74-ФЗ (ред. 19 июня 2007 года). В соответствии, с которым: «…в границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды».

Мероприятия по охране поверхностных вод
Проектом предлагается комплекс водоохранных мероприятий:

- На всех предприятиях предлагается разработать и внедрить мероприятия, направленные на полное исключение сброса в водоемы неочищенных сточных вод. Производственные стоки после очистки на локальных очистных сооружениях необходимо сбрасывать в сеть хозяйственно-бытовой канализации. Условно-чистые стоки должны быть использованы в системе оборотного водоснабжения. На всех предприятиях необходимо разработать и внедрить мероприятия по доведению качества сточных вод до требуемых параметров для подачи их на очистные сооружения хозяйственно - бытовой канализации.

- Для ликвидации загрязнения водоемов талыми и дождевыми водами требуется обеспечить населенные пункты системами дождевой канализации с очисткой стоков на очистных сооружениях дождевой канализации.

- Поверхностные воды с территорий промышленных предприятий, коммунальных и сельскохозяйственных объектов следует подвергать очистке на локальных очистных сооружениях перед подачей их в сеть дождевой канализации населенного пункта. 

- Разработка проектов зон санитарной охраны подземных и поверхностных источников водоснабжения с полным комплексом режимных мероприятий в I-III поясах зон санитарной охраны согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения» и СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», обеспечение строгого соблюдения зон санитарной охраны источников водоснабжения и выполнения комплекса режимных мероприятий согласно проектов зон санитарной охраны будут способствовать улучшению качества питьевой воды.

В целях охраны и рационального использования водных ресурсов проектом предусматривается:

- Полное прекращение сброса в водоемы сельсовета недостаточно очищенных стоков;

- Дальнейшее развитие систем централизованной канализации с обязательной полной биологической очисткой всех загрязненных сточных вод;

- Строительство новых комплексов очистных сооружений населенных мест; 
- Повышение эффективности работы существующих очистных сооружений за счет их реконструкции и расширения (при необходимости) с учетом внедрения современных технологий в процессе очистки сточных вод;

- Оптимизация системы управления городскими и сельскими стоками;

- Строительство ливневой канализации с очистными сооружениями;

- Обеспечение качественной эксплуатации очистных сооружений и сетей, проведение своевременных ремонтных работ;

- Увеличение производительности систем оборотного и повторно-последовательного водоснабжения на промышленных предприятиях;

- Строительство на крупных предприятиях локальных очистных сооружений;

- Организация производственного контроля за качеством воды в водных объектах предприятиями-водопользователями;

- Ведение мониторинга поверхностных водных объектов на геоинформационной основе;

- Организация регулярного гидромониторинга поверхностных водных объектов;

- Благоустройство и расчистка русел рек и озер;

- Организация и обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

Проектируемые промышленные предприятия, в рамках проекта должны быть оборудованы системой ливневой канализации с последующим перехватом и очисткой стока до установленных санитарных норм на локальных очистных сооружениях. В целях экономии природных ресурсов, где это позволяют технологические процессы, условно чистые воды можно использовать в замкнутых системах водоснабжения.
Оценка состояния подземных вод 

Грунтовые воды сельсовета слабоминерализованы; в большинстве случаев близки к поверхности, в долинах и низинах залегают на глубине до 1 м, по склонам долин и на возвышенностях – на глубине до 5-10 м. 
На территории района с целью водоснабжения эксплуатируются:

-
водоносный миоценовый терригенный горизонт;

-
водоносная верхнетатарская карбонатно-терригенная свита.

Водоносный миоценовый терригенный комплекс приурочен к песчаным отложениям, выполняющим палеодолины сложной конфигурации, врезанные в коренные образования до абс. отм. 66-68 м. В подошве миоценовых отложений преобладают крупно- и среднезернистые пески с примесью гравия.

Глубина залегания водоносного горизонта изменяется от 2 до 38 м. Мощность не превышает 30-35 м. Дебиты скважин изменяются в широких пределах, средние значения составляют 4,5 л/с при понижении 12 м, уд. дебит 0,38 л/с.

По химическому составу воды гидрокарбонатные натриево-кальциевые с минерализацией 0,08-0,45 г/л и общей жесткостью от 0,45 до 7,4 мг-экв/л.

Водоносная верхнетатарская карбонатно-терригенная свита приурочена к песчаникам вятской серии. Кровля водовмещающих пород вскрывается на глубинах от 20-37 м, к северу увеличиваясь до 82-107 м. Воды напорные.

Дебиты скважин изменяются от 2,7 до 5,7 л/с при понижениях 3,0-7,2 м. Удельные дебиты составляют 0,8-1 л/с.

Воды пресные, часто ультрапресные, с минерализацией 0,1-0,4 г/л и жесткостью 0,3 -         10 мг-экв/л. Иногда минерализация возрастает до 1,2 г/л и жесткость до 19,2 мг-экв/л. Содержание фтора не более 0,2 г/л.

Залегающие ниже водоносные горизонты и комплексы характеризуются повышенными значениями минерализации и жесткости и не пригодны для хоз-питьевого водоснабжения.

По степени естественной защищенности подземные воды могут быть отнесены к незащищенным от проникновения загрязнения с поверхности за исключением площадей, характеризующихся глубоким залеганием уровня подземных вод и значительными напорами.

Важным фактором, влияющим на здоровье населения, является обеспечение населения качественной питьевой водой. 

Одной из мер, обеспечивающих получение питьевой воды соответствующего качества, является организация зон санитарной охраны источников централизованного водоснабжения и соблюдение в них соответствующих режимов. Неудовлетворительное качество воды в источниках, неудовлетворительное состояние водопроводов из-за отсутствия зон санитарной охраны, необходимого комплекса очистных сооружений, перебои с подачей воды - все это отражается на качестве питьевой воды, поступающей населению. 

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения 
В соответствии с Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 14 марта 2002 г. №10 О введении в действие санитарных правил и норм «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения. СанПиН  2.1.4.1110-02», на территории зон санитарной охраны источников водоснабжения должны осуществляться следующие охранные мероприятия.

Мероприятия на территории ЗСО подземных источников водоснабжения
Мероприятия по первому поясу

1. Территория первого пояса ЗСО должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной. Дорожки к сооружениям должны иметь твердое покрытие.

2. Не допускается посадка высокоствольных деревьев, все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно - бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений.

3. Здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса.

В исключительных случаях при отсутствии канализации должны устраиваться водонепроницаемые приемники нечистот и бытовых отходов, расположенные в местах, исключающих загрязнение территории первого пояса ЗСО при их вывозе.

4. Водопроводные сооружения, расположенные в первом поясе зоны санитарной охраны, должны быть оборудованы с учетом предотвращения возможности загрязнения питьевой воды через оголовки и устья скважин, люки и переливные трубы резервуаров и устройства заливки насосов.

5. Все водозаборы должны быть оборудованы аппаратурой для систематического контроля соответствия фактического дебита при эксплуатации водопровода проектной производительности, предусмотренной при его проектировании и обосновании границ ЗСО.

Мероприятия по второму и третьему поясам

1. Выявление, тампонирование или восстановление всех старых, бездействующих, дефектных или неправильно эксплуатируемых скважин, представляющих опасность в части возможности загрязнения водоносных горизонтов.

2. Бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова, производится при обязательном согласовании с центром государственного санитарно - эпидемиологического надзора.

3. Запрещение закачки отработанных вод в подземные горизонты, подземного складирования твердых отходов и разработки недр земли.

4. Запрещение размещения складов горюче - смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод.

Размещение таких объектов допускается в пределах третьего пояса ЗСО только при использовании защищенных подземных вод, при условии выполнения специальных мероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения при наличии санитарно - эпидемиологического заключения центра государственного санитарно - эпидемиологического надзора, выданного с учетом заключения органов геологического контроля.

5. Своевременное выполнение необходимых мероприятий по санитарной охране поверхностных вод, имеющих непосредственную гидрологическую связь с используемым водоносным горизонтом, в соответствии с гигиеническими требованиями к охране поверхностных вод.

Мероприятия по второму поясу

Кроме мероприятий, указанных в предыдущем пункте, в пределах второго пояса ЗСО подземных источников водоснабжения подлежат выполнению следующие дополнительные мероприятия:

Не допускается:

- размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

- применение удобрений и ядохимикатов;

- рубка леса главного пользования и реконструкции.

Выполнение мероприятий по санитарному благоустройству территории населенных пунктов и других объектов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов (септиков), организация отвода поверхностного стока и др.).

Размещение сельскохозяйственных предприятий, зданий, сооружений во втором поясе зоны санитарной охраны источников водоснабжения населенных пунктов допускается в соответствии с СП 31.13330. Размещение свиноводческих комплексов промышленного типа и птицефабрик во втором поясе зоны санитарной охраны источников водоснабжения населенных пунктов не допускается.

7.4 Недра
На территории Нестиарского сельсовета имеются месторождения торфа «Большое II – Пальники (вкл. т.м. «Дертовое»)» № 529-530 (А – 5749 тыс. тонн), «Ямное, Ягодное и Бутино» № 485 (Р1 – 2910 тыс. тонн).
7.5 Охрана почвенных ресурсов

Оценка состояния почв
Почвы в районе преимущественно подзолистые и дерново-подзолистые, по механическому составу песчаные, супесчаные и суглинистые, нередко торфяные.

В силу  природных особенностей территории, почвы являются достаточно бедными по содержанию важнейших питательных элементов и требуют дополнительных агрохимических мероприятий (табл. 7.6).

Таблица 7.6 – Характеристика почв
	Показатель


	Единица измерения
	Среднее значение для почв Воскресенского муниципального района
	Характеристика
	Среднее значение для почв Нижегородской области

	Содержание гумуса
	%
	1,4
	низкое
	3,1

	Кислотность
	pH
	5,5
	близкая к нейтральной
	5,4

	Содержание подвижного фосфора
	мг/кг
	67
	низкое
	135

	Содержание подвижного калия
	мг/кг
	71
	низкое
	119

	Примечание - * В соответствии с Приложениями Программы "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов в Нижегородской области" на 2006 - 2010 годы 


Еще одним из отрицательных последствий антропогенного освоения явилось развитие процессов заболачивания и связанного с ним оглеения почвы (появления глеевого горизонта).

Содержание валовых форм тяжелых металлов значительно ниже предельно допустимых концентраций, то есть пахотные почвы безопасны для производства растениеводческой продукции.

Фактором деградации почвенного покрова является загрязнение почв твердыми бытовыми отходами. В основном это упаковочные материалы пищевых продуктов, пластиковые бутылки, консервные банки. Их накопление не только ухудшает эстетичность ландшафтов, но может привести к серьезным проблемам в санитарном отношении.

Качество почв на территории населенного пункта определяется организацией плановой санитарной очистки. Неэффективная система очистки, особенно в неканализованном жилом секторе, нехватка специализированного автотранспорта, контейнеров, несвоевременный вывоз ТБО, отсутствие условий для мойки и дезинфекции автотранспорта, контейнеров для сбора бытовых и пищевых отходов влечет за собой ухудшение состояния почвы.  
Мероприятия по оздоровлению почв

Основными профилактическими мероприятиями на почвах являются:

- Улучшение агрофизических свойств почв повышением доз органических и фосфорных удобрений;

- Возделывание культур, отличающихся пониженным накоплением тяжелых металлов (картофель и др.); возделывание технических культур;

- В бесснежный период в сухую погоду необходим полив улиц, особенно для предотвращения попадания пыли, содержащей частицы токсичных веществ в дыхательные пути, на кожу и на слизистые оболочки горожан. Также для сокращения содержания пыли необходимо увеличение количества и плотности зеленых насаждений. Эти посадки должны быть многоярусными, начиная от низкорослых кустарников, лиственных деревьев, составляющих средний ярус, заканчивая хвойными;

- Кроме этого необходима разъяснительная (просветительская) работа среди населения. Используя средства массовой информации, следует рассказать жителям всех населенных пунктов сельсовета о необходимости обработки почв, загрязненных тяжелыми металлами, для предотвращения концентрации этих токсикантов в зелени и овощах, выращенных на загрязненных участках. Для детоксикации почвы дачных и садовых участков можно использовать любые методы, способствующие увеличению гумусового слоя (внесение органических удобрений, применение эффективных микроорганизмов, биогумуса и др.).

Для охраны почв от разрушения, истощения и загрязнения намечается система организационно-хозяйственных агротехнических и противоэрозионных мероприятий:

- проведение мероприятий по закреплению оврагов;

- обработка почв (кроме предпосевной) и посев сельскохозяйственных культур поперек склона;

- выборочное снегозадержание, регулирование снеготаяния;

- приобретение достаточного количества контейнеров для сбора мусора для предотвращения биологического загрязнения почв;

- внесение ежегодно полных доз удобрений;

- известкование кислых почв.

Для обеспечения соблюдения санитарных норм ведения коммунального хозяйства сельсовета, чтобы избежать наложения вредных веществ промышленного и бытового происхождения, необходимо:
· запретить сжигание травы, листьев, мусора и авторезины;
· запретить мойку автотранспорта в неустановленных местах;
· запретить складирование бытового и промышленного мусора на несанкционированных свалках;

· обеспечить организацию отвода дождевых вод;
- обеспечить экстренное устранение выхода на поверхность канализационных стоков при авариях. 

Противокарстовые мероприятия.

При строительстве и эксплуатации сооружений в карстовых районах следует иметь в виду, что негативное влияние карста на хозяйственную деятельность многоаспектно. По характеру карстовой опасности следует выделять следующие основные типы: A, B, C, D.

Карстоопасность типа A обусловлена повышенной чувствительностью закарстованных территорий к загрязнению геологической среды, в том числе подземных вод. Это, прежде всего, относится к полигонам хранения отходов, несанкционированным свалкам, полигонам подземных закачек жидких промышленных отходов, нефтепроводам, продуктопроводам, канализационным коллекторам, автомобильным и железным дорогам, промышленным площадкам химических предприятий и т.п.

Карстоопасность типа В обусловлена вероятностью повреждения сооружений или земельных участков вследствие различных видов карстопроявлений (провалов, локальных и общих оседаний, карстово-суффозионных просадок, неравномерных осадок оснований сооружений и т.п.). В зависимости от тех или иных видов карстопроявлений целесообразно подразделять карстоопасность типа B на соответствующие подтипы: B1 (провалы); B2 (локальные оседания); B3 (старые карстовые воронки); B4 (неравномерные осадки); B5 (общие оседания); B6 (карстовые или карстово-суффозионные просадки).

Карстоопасность типа С обусловлена возможными осложнениями при устройстве фундаментов и подземных сооружений вследствие наличия и развития различных подземных карстовых и карстово-суффозионных проявлений (карстовых полостей, зон повышенной трещиноватости, разрушенных и разуплотненных зон, напорных подземных вод в карстующихся породах и т.д.).

Карстоопасность типа D обусловлена недопустимыми утечками воды из поверхностных водоемов и т.д.

Риск поражения участка строительства карстовыми деформациями должен оцениваться применительно к различным типам карстовой опасности как для отдельных строительных объектов в целом, так и для единицы площади рассматриваемой территории.

Карсты на данной территории отсутствуют. Строительство и эксплуатация сооружений производится без всяких ограничений по карстоопасности.

7.6 Санитарная очистка территории

7.6.1. Бытовые и промышленные отходы

Оценка существующего состояния

Проблема безопасного обращения с отходами производства и потребления, образовавшимися в процессе хозяйственной деятельности предприятий, организаций и населения, является одной из основных экологических проблем. 
В настоящее время на территории Нестиарского сельсовета отсутствуют свалки ТБО – санкционированная. Организация вывоза отходов с территории осуществляется на полигон ТБО в р.п. Воскресенское.
Существующая система сбора бытового мусора от населения и предприятий не обеспечивает 100% сбора всего образующегося мусора на территории поселения, часть мусора сбрасывается в леса, овраги. Остается нерешенной проблема ассенизационного автотранспорта в достаточном количестве для откачки стоков неканализованного частного сектора.

Система санитарной очистки и уборки территорий населенных мест должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление, надежное обезвреживание и экономически целесообразную утилизацию бытовых отходов в соответствии со схемой очистки населенных пунктов.

Для обеспечения должного санитарного уровня населенных мест и более эффективного использования парка специальных машин, бытовые отходы следует удалять по единой централизованной системе специализированными транспортными коммунальными предприятиями.

На территории Нижегородской области действует Государственная программа "Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Нижегородской области до 2016 года" 

В в рамках Программы решаются следующие задачи:
     1) совершенствование нормативной правовой базы в сфере обращения с отходами;
     2) создание системы информационного обеспечения;
     3) повышение инвестиционной привлекательности сферы обращения с отходами;
     4) разработка производственно - логистических схем обращения с отходами на территории Нижегородской области;
     5) разработка и реализация единой комплексной системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления.
Перечень отходов в период эксплуатации объектов жилой застройки включает в себя:

- твердые бытовые отходы от жилого фонда;

- твердые бытовые отходы от детских дошкольных учреждений;

- твердые бытовые отходы от школ основного образования;

- твердые бытовые отходы от предприятий торговли;

- твердые бытовые отходы от объектов обслуживания и прочих нежилых помещений.

Учитывая целесообразность вторичного использования утильных компонентов ТБО, проектом предлагается внедрение на проектируемой территории селективного сбора отходов. Общая масса утильных фракций ТБО может быть отсортирована и использована в качестве вторичного сырья, остальная масса ТБО подлежит захоронению на полигоне.

Для оптимизации системы сбора отходов и минимизации затрат на территории населенных пунктов предлагается установка евроконтейнеров на специальных контейнерных площадках.

Для организации селективного сбора ТБО и для унификации системы сбора отходов и удобства отбора вторичного сырья оптимально использование евроконтейнеров объемом 0,24-1,1 м3 со специальными крышками для сбора макулатуры и пластика.

Периодичность удаления твердых бытовых отходов необходимо согласовать с районной службой Роспотребнадзора. Количество евроконтейнеров должно быть уточнено при разработке схемы санитарной очистки территории.

Согласно СН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территории населенных мест» площадки для установки контейнеров должны быть удалены от жилых домов, детских учреждений, спортивных площадок и от мест отдыха населения на расстояние не менее 20 м, но не более 100 м.

Для удобства эксплуатации контейнеры размещаются на специальных контейнерных площадках, представляющих собой асфальтированное покрытие размерами 1,5x1,5 м с бордюром и уклоном в сторону проезжей части, возможно ограждение с учетом соблюдения санитарных разрывов до жилых домов.

В малонаселенных деревнях и селах применяется индивидуальная система сбора и вывоза отходов (в мешки и т.п.).

Проектные предложения по оптимизации системы обращения с отходами

Для обеспечения экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охраны окружающей среды Нестиарского сельсовета проектом предлагается:

- разработка и утверждение  схемы санитарной очистки территории Нестиарского сельсовета;

- ликвидация мусора на территории сельсовета, на берегах рек, в прилегающих лесных массивах;

- сбор и транспортировку ТБО предусмотреть системой несменяемых мусоросборников;

- для сбора отходов использовать евроконтейнеры небольшого объема; 

- не допускать накопления на проектируемой территории мусора и других видов отходов в количестве, превышающем предельную вместимость мест их временного хранения;

- передачу опасных отходов на переработку или утилизацию осуществлять только по договорам со специализированными предприятиями, имеющими лицензии на осуществление данного вида деятельности в соответствии с Федеральным Законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» №128-ФЗ от 08.08.01г.;

- внедрение системы раздельного сбора ценных компонентов ТБО (бумага, стекло, текстиль, пищевые отходы, пластик и т.д.);

- организация планово-поквартальной системы санитарной очистки населенных пунктов;

- организация уборки территорий населенных пунктов от мусора и снега.

7.6.2 Медицинские отходы

В соответствии с ГОСТ 30772-2001, к отходам лечебно-профилактических учреждений относятся: материалы, вещества, изделия, утратившие частично или полностью свои первоначальные потребительские свойства в ходе осуществления медицинских манипуляций, проводимых при лечении или обследовании людей в медицинских учреждениях.

Согласно Государственной программе "Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Нижегородской области до 2016 года" для снижения негативного воздействия отходов ЛПУ на окружающую природную среду и создания благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки на территории области необходимо провести инвентаризацию образующихся отходов ЛПУ, ввести учет объемов образования, накопления и вывоза отходов, организовать утилизацию отходов, содержащих фармацевтическую продукцию, обеспечить вывоз отходов ЛПУ специализированными автотранспортными средствами.
     Для обезвреживания образующихся опасных и потенциально опасных медицинских отходов на территории Нижегородской области необходимо  создание центров по обезвреживанию медицинских отходов классов "Б" (опасные) и "В" (чрезвычайно опасные) с дальнейшим подтверждением класса опасности как неопасных через систему экспертиз, введение централизованной системы по сбору, транспортировке и утилизации медицинских отходов.
 При этом система обращения с отходами лечебно-профилактических учреждений должна обеспечивать экологическую и санитарную безопасность на всех ее этапах: сбора, транспортировки, обезвреживания и захоронения отходов в соответствии с СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами».

Система сбора, временного хранения и транспортирования медицинских отходов должна включать следующие этапы:

- сбор отходов внутри организаций, осуществляющих медицинскую и/или фармацевтическую деятельность;

- перемещение отходов из подразделений и временное хранение отходов на территории организации, образующей отходы;

- обеззараживание/обезвреживание;

- транспортирование отходов с территории организации, образующей отходы;

- захоронение или уничтожение медицинских отходов.

Смешение отходов различных классов в общей емкости недопустимо.

Сбор, временное хранение и вывоз отходов следует выполнять в соответствии со схемой обращения с медицинскими отходами, принятой в данной организации, осуществляющей медицинскую и/или фармацевтическую деятельность.

Для снижения негативного воздействия отходов ЛПУ на окружающую природную среду и создания благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки на территории сельсовета необходимо провести инвентаризацию образующихся отходов ЛПУ, ввести учет объемов образования, накопления и вывоза отходов, организовать утилизацию отходов, содержащих фармацевтическую продукцию, обеспечить вывоз отходов ЛПУ специализированными автотранспортными средствами.

Сбор отходов класса А осуществляется в многоразовые емкости или одноразовые пакеты. Отходы класса Б и В подлежат обязательному обеззараживанию (дезинфекции)/обезвреживанию. Выбор метода обеззараживания/обезвреживания определяется возможностями организации, осуществляющей медицинскую и/или фармацевтическую деятельность, и выполняется при разработке схемы обращения с медицинскими отходами. После аппаратных способов обеззараживания с применением физических методов и изменения внешнего вида отходов, исключающего возможность их повторного применения, отходы классов Б и В могут накапливаться, временно храниться, транспортироваться, уничтожаться и захораниваться совместно с отходами класса А. Упаковка обеззараженных медицинских отходов классов Б и В должна иметь маркировку, свидетельствующую о проведенном обеззараживании отходов.

Для обезвреживания медицинских отходов классов Б и В рекомендуются методы, официально разрешенные на территории Российской Федерации. Одним из современных методов обеззараживания медицинских отходов классов Б и В является метод паровой стерилизации с предварительным измельчением, оказывающий минимальное воздействие на окружающую среду.

Транспортирование отходов ЛПУ классов Б и В до центров термического обезвреживания должно быть осуществлено отдельным потоком специализированным автотранспортом с оформлением на него санитарного паспорта. Согласно ГОСТ 30772-2001, к отходам лечебно-профилактических учреждений относятся: материалы, вещества, изделия, утратившие частично или полностью свои первоначальные потребительские свойства в ходе осуществления медицинских манипуляций, проводимых при лечении или обследовании людей в медицинских учреждениях.

Транспортирование отходов ЛПУ классов Б и В до центров термического обезвреживания должно быть осуществлено отдельным потоком специализированным автотранспортом с оформлением на него санитарного паспорта.
7.6.3 Захоронение биологических отходов
Согласно ГОСТ 30772-2001, биологические отходы – это биологические ткани и органы, образующиеся в результате медицинской и ветеринарной оперативной практики, медико-биологических экспериментов, гибели скота, других животных и птицы, и другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения, а также отходы биотехнологической промышленности.

В соответствии с "Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов", биологическими отходами являются:

- трупы животных и птиц, в т.ч. лабораторных;

- абортированные и мертворожденные плоды;

- ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на убойных пунктах, хладобойнях, в мясо-, рыбоперерабатывающих организациях, рынках, организациях торговли и др. объектах;

- другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения.

Биологические отходы утилизируют путем переработки на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах (цехах) в соответствии с действующими правилами, обеззараживают в биотермических ямах, уничтожают сжиганием или в исключительных случаях захоранивают в специально отведенных местах.

Места, отведенные для захоронения биологических отходов (скотомогильники), должны иметь одну или несколько биотермических ям.

С введением «Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» уничтожение биологических отходов путем захоронения в землю категорически запрещается.

В исключительных случаях, при массовой гибели животных от стихийного бедствия и невозможности их транспортировки для утилизации, сжигания или обеззараживания в биотермических ямах, допускается захоронение трупов в землю только по решению Главного государственного врача Российской Федерации.

Запрещается сброс биологических отходов в водоемы, реки и болота.

Категорически запрещается сброс биологических отходов в бытовые мусорные контейнеры и вывоз их на свалки и полигоны для захоронения.

Размещение биотермических ям в водоохранных и лесопарковых зонах, в пределах особо охраняемых природных территорий и на территории 1-го и 2-го поясов ЗСО водозаборов питьевого назначения категорически запрещается.

На территории Нестиарского сельсовета отсутствуют скотомогильники и биотермические ямы.
В дальнейшем для утилизации и уничтожения биологических отходов необходимо использовать только биотермические ямы. Выбор и отвод земельного участка для строительства биотермической ямы проводят органы местной администрации по представлению организации государственной ветеринарной службы, согласованному с местным центром санитарно-эпидемиологического надзора.

7.7 Охрана биологических ресурсов. Особо охраняемые природные территории
На территории Нестиарского сельсовета располагаются 5 особо охраняемых природных территорий.
Таблица 7.7 – Особо охраняемые природные территории Воскресенского муниципального района
	№№ п/п


	Название
	Категория
	Профиль
	Площадь ООПТ, га
	Площадь охранной зоны, га

	1
	Болото Ямное, Ягодное, Бутино
	памятник природы
	комплексный
	1363,3 (в Воскресенском районе 895,6)
	1476,5 (в Воскресенском районе 717,7)

	2
	Болото Большое II -Пальники
	памятник природы
	комплексный
	3540,3
	2144,5

	3
	Болото Камское – Осиновые Котлы
	памятник природы
	комплексный
	15576,4 (в Воскресенском 

районе 2552,4)
	12662,4 (в Воскресенском 

районе

1373,1)

	4
	Озеро Светлое
	памятник природы
	комплексный
	53,0
	-

	5
	Озеро Нестиар
	памятник природы
	комплексный
	29,9
	-


Ниже приводится более подробная Характеристика ООПТ Нестиарского сельсовета. Цифровые коды деятельности запрещенных и разрешенных видов деятельности на ООПТ Нижегородской области приведены в табл. 7.8 и табл. 7.9 соответственно. 

Таблица 7.8 - Цифровые коды запрещенных видов деятельности на ООПТ Нижегородской области

	Код
	Вид деятельности

	1
	Ограничения землепользования и градостроительства

	1.1
	передача земель другим юридическим и физическим лицам с изменением установленного режима использования земель

	1.2
	приватизация земель

	1.3
	продажа земель

	1.4
	аренда земель

	1.5
	размещение новых населённых пунктов и промышленных предприятий

	1.6
	размещение свалок и полигонов для захоронения и уничтожения различных отходов

	1.7
	размещение дачных посёлков и коттеджей

	1.8
	предоставление земельных участков для садоводства и огородничества

	1.9
	мелиоративные работы всех видов

	1.10
	распашка земель

	1.11
	распашка лесных земель и сенокосов

	1.12
	перевод лесных земель в нелесные

	1.13
	перевод сенокосных угодий в пастбищные

	2
	Ограничения строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций

	2.1
	строительство любое

	2.2
	строительство объектов, не относящихся к функционированию ООПТ

	2.3
	строительство без специального разрешения

	2.4
	ремонт и реконструкция зданий и сооружений без специального разрешения

	2.5
	прокладывание любых коммуникаций

	2.6
	прокладывание любых коммуникаций без специального разрешения

	2.7
	строительство запруд, плотин, водозаборов

	2.8
	ремонт и реконструкция существующей мелиоративной сети

	3
	Ограничения недропользования

	3.1
	добыча любых полезных ископаемых

	3.2
	геологоразведочные изыскания

	3.3
	взрывные работы

	3.4
	бурение скважин

	4
	Ограничения водопользования

	4.1
	изменение гидрологического режима (забор воды из водоемов, сброс воды в водоемы, регулирование водотоков, спрямление русел рек и ручьев, устройство запруд и т.д.)

	4.2
	любое новое водопользование

	4.3
	уничтожение водоемов и их частей

	4.4
	замочка лыка

	5
	Ограничения загрязнений

	5.1
	сброс любых сточных вод

	5.2
	складирование и захоронение любых отходов

	5.3
	засорение и захламление территории

	5.4
	мойка машин

	5.5
	применение любых ядохимикатов

	5.6
	химический уход за лесом

	5.7
	применение минеральных удобрений

	5.8
	применение органических удобрений

	6
	Ограничения лесного хозяйства, лесопользования и других видов использования растений

	6.1
	рубки леса всех видов

	6.2
	рубки леса кроме санитарных рубок и рубок ухода по специальному регламенту

	6.3
	рубки леса кроме санитарных рубок и рубок ухода

	6.4
	рубки главного пользования все виды

	6.5
	рубки главного пользования сплошные

	6.6
	рубки санитарные сплошные

	6.7
	уничтожение и повреждение живых деревьев и (или) кустарников

	6.8
	подсочка деревьев

	6.9
	заготовка березового сока

	6.10
	заготовка луба

	6.11
	заготовка веточного корма

	6.12
	уничтожение и повреждение деревьев и кустарников в прибрежных полосах водоемов

	6.13
	уничтожение и повреждение болотной, прибрежно-водной и водной растительности, мохового покрова, сплавин

	6.14
	выжигание сухой травянистой растительности (палы)

	6.15
	сенокошение

	6.16
	сбор и заготовка лекарственных и иных растений

	6.17
	облесение территории

	6.18
	облесение территории не входящей в государственный лесной фонд

	6.19
	создание плантационных культур леса

	6.20
	уничтожение и повреждение живых коллекционных деревьев и кустарников

	6.21
	рубка леса на глухариных токах

	7
	Ограничения животноводства

	7.1
	размещение летних лагерей скота

	7.2
	прогон и выпас скота

	7.3
	выпас скота чрезмерный

	7.4
	прогон и выпас скота в прибрежных полосах водоемов

	7.5
	водопой скота

	8
	Ограничения пользования объектами животного мира

	8.1
	охота

	8.2
	охота весенняя

	8.3
	охота на бобра

	8.4
	добывание животных, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства

	8.5
	электролов рыбы

	8.6
	запуск растительноядных рыб

	9
	Ограничения автомототранспорта

	9.1
	проезд и стоянка автомототранспорта

	9.2
	проезд и стоянка автомототранспорта вне дорог

	9.3
	использование моторного маломерного флота

	10
	Ограничения рекреационного использования территории

	10.1
	разбивка туристических стоянок

	10.2
	разбивка туристических стоянок (кроме оговоренных случаев)

	10.3
	разведение костров

	10.4
	разведение костров (кроме оговоренных случаев)

	11
	Ограничение общее: любые иные виды хозяйственной деятельности, рекреационного и другого природопользования, препятствующего сохранению, восстановлению и воспроизводству объектов охраны


Таблица 7.9 - Цифровые коды разрешенных видов деятельности на ООПТ Нижегородской области

	Код
	Вид деятельности

	1
	Строительство и реконструкция зданий, сооружений, коммуникаций

	1.1
	строительство новое регламентированное

	1.2
	ремонт и реконструкция зданий и сооружений реламентированные

	1.3
	прокладывание коммуникаций регламентированное

	1.4
	ремонт противопожарных дорог

	1.5
	противоэрозионные мероприятия регламентированные

	2
	Лесное хозяйство, лесопользование и другие виды использования растений

	2.1
	лесохозяйственные и лесовосстановительные работы в соответствии с материалами лесоустройства

	2.2
	рубки главного пользования постепенные и добровольно-выборочные

	2.3
	рубки промежуточного пользования

	2.4
	рубки сплошные санитарные регламентированные

	2.5
	рубки ухода и санитарные рубки

	2.6
	рубки ухода и санитарные рубки в случае деградации насаждений

	2.7
	рубки ухода и санитарные рубки регламентированные

	2.8
	рубка сухостойных деревьев и деревьев, представляющих угрозу для безопасности людей, зданий, коммуникаций

	2.9
	рубка сухостойных деревьев и деревьев, представляющих угрозу для безопасности людей, зданий, коммуникаций регламентированная

	2.10
	облесение водоохранных зон водоемов

	2.11
	сенокошение

	2.12
	сенокошение регламентированное

	2.13
	сбор лекарственных растений

	2.14
	сбор грибов и ягод

	2.15
	уход за насаждениями в парках и дендрариях

	2.16
	лесовозобновление искусственное регламентированное

	3
	Животноводство

	3.1
	выпас скота

	3.2
	выпас скота регламентированный

	4
	Пользование объектами животного мира

	4.1
	охота

	4.2
	охота весенняя на уток с подсадной

	4.3
	охота в осенне-зимний период

	4.4
	охота в осенне-зимний период регламентированная

	4.5
	охота летне-осенняя на водоплавающую и болотную дичь

	4.6
	лов рыбы любительский удочкой и спиннингом

	5
	Рекреационное использование территории

	5.1
	разбивка туристических стоянок регламентированная

	5.2
	разведение костров регламентированное

	5.3
	благоустройство территории

	5.4
	благоустройство территории регламентированное

	6
	Научная, учебная и природоохранная деятельность

	6.1
	научные исследования

	6.2
	восстановление болотных экосистем регламентированное

	6.3
	проведение учебных экскурсий

	7
	Культовое использование

	7.1
	Отправление культовых обрядов


Болото Ямное, Ягодное, Бутино

Организован решением исполнительного комитета Горьковского областного Совета народных депутатов от 20.08.1975 г. № 545.
Местоположение: Воскресенский и Семеновский районы, от районного центра р.п. Воскресенское на юго-запад 25 км, на юг от д. Лобачи 11 км, на восток от д. Телки 10 км, на северо-восток от д.Новоселье 8,5 км.
Площадь памятника природы: 1363,3 га, площадь охранной зоны 1476,5га.

Назначение: охрана ценофонда (типичные биоценозы верховых и переходных болот); охрана генофонда (место обитания редких видов животных и растений); водоохранное (для         реки Б. Ухтыш – притока р. Керженец); научное (зоологическое, ботаническое); ресурсоохранное (сохранение клюквенников, ресурсов охотфауны).

Режим охраны
На территории памятника природы запрещаются: 1.1-1.3; 1.5-1.10; 2.1; 2.5; 3.1; 5.2; 5.3; 5.5; 6.1; 7.2; 9.1; 10.1, 10.3; 11. На территории памятника природы разрешаются: 4.1; 2.11; 2.14; 6.1. В охранной зоне памятника природы запрещаются: 1.1-1.3; 1.5-1.10; 2.1; 2.5; 3.1; 5.2; 5.3; 5.5-5.8; 6.3; 6.8.
Пользователи, владельцы и собственники земель: Воскресенский лесхоз (Шурговашское и Елдежское лесничества), Семеновский спецсемлесхоз (Лобачевское лесничество).

Памятник природы представляет собой единый заболоченный массив на водоразделе рек Керженец и Ветлуга, имеет чрезвычайно важное водоохранное значение. Здесь берут начало     р. Большой Ухтыш (приток Керженца) и ручьи – притоки малых рек бассейна Ветлуги.

Памятник природы сохраняет в основном типичные биоценозы болот верхового и переходного типов. На окраинах болота представлены небольшие низинные участки. Этот болотный массив чрезвычайно богат клюквой, которая растет по всей его территории. Проективное покрытие клюквы на больших площадях достигает 20-30 %. На болоте встречаются осока малоцветковая, серый журавль, обыкновенная гадюка, занесенные в Красную книгу Нижегородской области. Памятник природы и его охранная зона служат местообитанием охотничьих животных и птиц: лося, бобра, ондатры, тетерева, рябчика и др.

Болото Большое II – Пальники

Организован решением исполнительного комитета Горьковского областного Совета народных депутатов от 15.03.1973 г. № 313. Паспорт на памятник утвержден распоряжением Губернатора Нижегородской области от 01.11.1995 г. № 1469-р.
Местоположение: от районного центра р.п.Воскресенское в 34 км на юго-запад, от         д. Орехи на юг в 1,1 км, от с.Нестиары на юго-запад в 2 км.
Площадь памятника природы: 3540,3 га, площадь охранной зоны 2144,5 га.

Назначение: охрана генофонда (место обитания редких видов животных и произрастания редких видов растений); охрана ценофонда (типичные биоценозы верховых, переходных и низинных болот); научное (зоологическое, ботаническое); водоохранное; ресурсоохранное (сохранение клюквенников и ресурсов охотфауны).

Режим охраны
На территории памятника природы запрещаются: 1.1-1.3; 1.5-1.10; 2.1; 2.5; 3.1; 4.1; 4.3, 4.4; 5.2-5.6; 6.1; 6.7; 6.8; 6.13; 7.2; 8.2; 9.2; 10.1, 10.3; 11. На территории памятника природы разрешаются: 2.14; 4.3; 4.6; 6.1. В охранной зоне памятника природы запрещаются: 1.1-1.3; 1.5-1.10; 2.1; 3.1; 5.2; 5.3; 5.5; 5.6; 6.2; 6.8; 8.2; 9.2.
Пользователи, владельцы и собственники земель: Воскресенский лесхоз (Нестиарское и Елдежское лесничества).
Болото Большое II – Пальники входит в состав Камско-Бакалдинской группы – водно-болотного угодья всемирного значения в соответствии с Рамсарской конвенцией. Памятник природы - часть ключевой орнитологической территории всемирного значения. Он расположен в границах охранной зоны государственного природного биосферного заповедника «Керженский». Болото расположено в системе замкнутых котловин на водоразделе рек Керженец и Люнда в пределах водно-ледниковой равнины. Из западной части болота вытекают заповедные реки Большая и Малая Чёрная, из восточной - Боровушка, Средняя, Поломна, Быстрец. На северо-западной окраине болота располагается озеро Изъяр.

Как и все крупные болота Камско-Бакалдинской группы, Большое II – Пальники отличается большим разнообразием видов торфяной залежи и фитоценозов, характерных для верховых, переходных и низинных болот. Большая часть болота пройдена пожарами в 1972 году. На этих участках сформировались вторичные сообщества. Представлены также сохранившиеся болотные экосистемы разных типов. На болоте большие площади занимают клюквенники.

В северной части памятника природы расположено озеро Изъяр эолового происхождения, окруженное сфагновой сплавиной и широким кольцом низинного древесного болота. 

Памятник природы и его охранная зона служат местообитанием многих редких видов животных и растений, в том числе занесенных в Красную книгу России: беркута, большого кроншнепа, серого сорокопута, пальчатокоренника Траунштейнера; занесенных в Красную книгу Нижегородской области: серого журавля, мородунки, фифи, гадюки, шмеля мохового, клюквы мелкоплодной, рдеста длиннейшего, баранца обыкновенного, ив лапландской и черниковидной. Озеро Изъяр - одно из двух известных в нашей области мест обитания медицинской пиявки.

Болото Камское – Осиновые Котлы

Организован: решением Нижегородского областного Совета народных депутатов от 15 марта 1994 года № 47-м. Паспорт на памятник природы утвержден тем же решением. 

Местоположение: Воротынский, Лысковский и Воскресенский районы, от районного центра г. Лысково на северо-восток 33 км, от с. Нижний Красный Яр на север 22 км, от с. Сельская Маза на север 22 км, от районного центра пос. Воротынец на северо-запад 42 км, от с. Каменка на север 25 км, от пос. Кузьмияр на север 2 км, на восток 2 км, на запад 0,5 км; район, от районного центра пос. Воскресенское на юг 36 км, от с. Нестиары на юг 6 км. Площадь памятника природы: 15576,4 га, площадь охранной зоны 12662,4 га.

Назначение: средообразующее; охрана генофонда (редкие виды животных и растений); охрана ценофонда (типичные биоценозы верховых, переходных и низинных болот и эоловых озер); научное (геологическое, зоологическое, ботаническое); водоохранное (для притоков р. Волги и р. Керженец); ресурсоохранное (клюквенники, ресурсы охотфауны); рекреационное.

 Режим охраны: на территории памятника природы запрещаются: 1.1-1.3; 1.5-1.10; 2.1; 2.6; 3.1; 3.2; 4.1; 4.3; 4.4; 5.3; 5.5; 5.6; 6.1; 6.12; 6.13; 8.2; 9.1; 10.1; 10.3; 11. На территории памятника природы разрешаются: 2.14; 4.3; 4.6; 6.1. В охранной зоне памятника природы запрещаются: 1.1-1.3; 1.5-1.10; 2.2; 3.1; 3.2; 5.2; 5.3; 5.5; 5.6; 6.1; 8.2; 9.1; 10.1; 10.3. 

Пользователи, владельцы и собственники земель: Воскресенское районное лесничество (Нестиарское участковое лесничество), Лысковское межрайонное лесничество (Сельскомазское и Красноярское участковые лесничества), Михайловское районное лесничество (Красноборковское и Каменское участковые лесничества).

Болото Камское - Осиновые Котлы - самое большое болото Нижегородской области. Оно занимает центральное место в Камско-Бакалдинской группе, имеющей международное значение согласно Рамсарской конвенции о водно-болотных угодьях. Болото древнее, о чем свидетельствует толщина торфа, на отдельных участках достигающая почти 15 метров. Оно образовалось в результате заболачивания притоков, древних русел и стариц рек Керженец, Волга, Люнда, Дорогуча и понижений, сообщающихся между собой. Форма болота очень сложная: оно расчленено суходолами на большие и маленькие участки. Край болота извилистый, а внутри массива - множество грив-островов с сосновым лесом. Сложность конфигурации, различия в происхождении отдельных участков обусловили необычайное разнообразие типов торфяной залежи и болотных экосистем. Здесь можно встретить верховые, переходные и низинные, открытые и облесенные болота, плавно переходящие друг в друга и образующие сложную мозаику. Это самый большой в области ягодник: здесь много зарослей голубики, по краям бордюр брусничников, главное богатство болота - клюква (клюквоносная площадь составляет 1962 га).
Болото - хранитель воды и источник питания малых рек и озер. В южной его части берет начало р. Большая Маза, в юго-западной - р. Ялокша и ее приток р. Масленка, в северо-западной - р. Пугай, в восточной - р. Дорогуча и ее приток р. Мостовка. На болоте расположены озера эолового происхождения: оз. Черное (28,9 га) и оз. Пустое (2,4 га) - в северо-западной части; оз. Песочное (11,8 га) - в западной части; оз. Кривое (48 га) - в южной части. У восточной границы болота расположено оз. Малое Плотово (памятник природы), у юго-восточной - оз. Кузьмияр.
Памятник природы сохраняет многие редкие виды живых организмов. В Красную книгу России занесены гнездящиеся здесь беркут, большой подорлик, змееяд, скопа, большой кроншнеп, серый сорокопут, а также самая крупная дневная бабочка области - аполлон. На болотах и озерах встречаются занесенные в Красную книгу Нижегородской области: фифи, серый журавль, глухая кукушка, обыкновенная гадюка, медянка, махаон, подалирий, шмели моховой и Шренка, веслоногий рачок Гетерокопе, ветвистоусый рачок Голопедиум, росянка английская, береза приземистая, ивы лапландская и черниковидная. Болото, водоемы и окружающие леса - местообитания многих охотничьих видов: медведя, рыси, лося, бобра, ондатры, глухаря, тетерева, рябчика, уток и др.
Озеро Светлое

Организован решением исполнительного комитета Горьковского областного Совета народных депутатов № 545 от 20.08.1975 г.
Местоположение: от районного центра р.п. Воскресенское в 32 км на юг, от с. Нестиары в 4 км на юго-восток, от с. Егорово 7 км на юго-запад, от д. Клюкино 6 км на юго-восток.
Площадь памятника природы: 53,0 га.

Назначение: охрана генофонда (место обитания редких видов животных и произрастания редких видов растений); охрана ценофонда (типичные биоценозы эоловых озер); научное (зоологическое, ботаническое); водоохранное; ресурсоохранное (сохранение клюквенников и ресурсов охотфауны).

Режим охраны: На территории памятника природы запрещаются: 1.1-1.3; 1.5-1.6; 2.1; 2.5; 3.1; 4.1; 4.3; 4.4; 5.2-5.6; 6.1; 6.7; 6.8; 6.13; 7.2; 8.2; 8.6; 9.2; 10.1, 10.3; 11. На территории памятника природы разрешаются: 4.3; 4.6; 6.1.
Пользователи, владельцы и собственники земель: Воскресенский лесхоз (Нестиарское лесничество).
Озеро Светлое - внутреннее озеро одноименного болота, самого северного в Камско-Бакалдинской группе болот, Рамсарского водно-болотного угодья. Это эоловое бессточное озеро округлой формы. Вода в нем очень чистая. Южный берег оз. Светлого песчаный, остальные берега преимущественно торфянистые, покрытые сфагновой сплавиной, ширина которой у северного берега доходит до 100 метров. На сплавине встречаются росянка английская и ива лапландская (Красная книга Нижегородской области). Широкую (до 200 метров) полосу мелководий вдоль берегов занимают сообщества кувшинки, кубышки и камыша озерного. В этом поясе на дне озера растут полушники озёрный и колючеспорый, занесенные в Красную книгу России. В северной части озера на расстоянии около 50 м от берега есть остров округлой формы диаметром около 30 м с растущей на нем группой молодых берёз. Здесь гнездится чернозобая гагара – северный вид, занесенный в Красную книгу России.

Озеро Нестиар

Организован решением исполнительного комитета Горьковского областного Совета народных депутатов от 17.08.1976 г. № 558. Паспорт утвержден распоряжением Губернатора Нижегородской области от 01.11.1995 г. № 1469-р.
Местоположение: от районного центра р.п.Воскресенское в 29 км на юго-запад, при с.Нестиары и д.Заозерье.
Площадь памятника природы: 29,9 га.

Назначение: охрана генофонда (место обитания редких видов животных и произрастания редких видов растений); охрана ценофонда (представлены типичные биоценозы эоловых озер); научное (ботаническое, зоологическое); водоохранное; историко-культурное.

Режим охраны
На территории памятника природы запрещаются: 1.1-1.6; 1.9; 2.5; 3.1; 4.1; 4.2; 5.1; 5.3-5.5; 5.7; 5.8; 6.13; 7.5; 11. На территории памятника природы разрешаются: 4.1; 4.6; 6.1. В 50-метровой прибрежной полосе вокруг озера запрещаются: 1.10; 2.1; 5.5; 5.7; 5.8; 7.2. В 300-метровой полосе вокруг озера запрещаются 1.9; 4.1.
Пользователи, владельцы и собственники земель: Нестиарская сельская администрация.
С озером Нестиар связана одна из легенд об историческом прошлом русского народа. Во время Батыева нашествия на дно озера опустился монастырь, чтобы не сдаться врагу. Название озера и села, по преданию, связаны с именем героически погибшего старца Нестора.

Нестиар – овальное озеро эолового происхождения. Большие глубины (до 20 м) свидетельствуют о возможности участия в его образовании карстовых процессов. На юго-востоке из озера вытекает ручей, относящийся к бассейну р.Люнды.

Северо-восточные береговые склоны высокие, остальные низкие и пологие, заболоченные. На берегах расположены села Нестиары и Заозерье, участки между селами на юге и северо-западе занимают луга.

В озере хорошо развита прибрежная и водная растительность, имеются участки широкой осоково-сфагновой сплавины, обширные заросли тростника, куртины рогоза, тростянки овсяничной и других высоких прибрежных растений. На поверхности воды – плавающие листья кувшинок и кубышек, подводные луга образуют рдесты. Здесь отмечены редкие виды животных и растений, занесенные в Красную книгу Нижегородской области - чомга, ива лапландская, осока вилюйская, рдест длиннейший, кувшинка четырехгранная.
Проектные мероприятия по охране биологических ресурсов

В целях оптимизации сети ООПТ необходимо дальнейшее ее совершенствование. Перспективы расширения сети ООПТ вероятны в сегменте организации небольших ООПТ без изъятия земель у землепользователей с таким режимом охраны, который реально, а не на бумаге позволял бы максимально сохранить их природные комплексы. На таких ООПТ вполне возможно запрещение всякого их хозяйственного освоения, за исключением посещения гражданами. При организации более крупных ООПТ чаще всего их хозяйственное освоение может быть лишь ограничено.

Важным вопросом является также упорядочение организации новых ООПТ и контроля над состоянием их природных комплексов.

- регулярное проведение лесоустроительных мероприятий;


- проектирование новых ООПТ для охраны ключевых участков территории и поддержания экологического каркаса. 

7.8 Оценка размещения и эксплуатации коммунальных объектов
Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», размер СЗЗ для сельских и закрытых кладбищ составляет 50 м, для кладбищ площадью равной и менее 10 га – 100 м, 10-20 га – 300 м.

Перечень территорий ритуального значения Нестиарского сельсовета приводится в таблице 7.10. 

Таблица 7.10 - Территории ритуального значения Нестиарского сельсовета 

	№
	Наименование места

погребения
	Состояние (действующее, закрытое)
	Санитарно-защитная зона, м/класс предприятия по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	1
	Кладбище, с. Нестиары
	Действующее
	50/V

	2
	Кладбище, д. Завод
	Действующее
	50/V

	3
	Кладбище, д. Бовырино
	Действующее
	50/V


При устройстве новых участков кладбищ необходимо руководствоваться требованиями СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», «Инструкции о порядке похорон и содержании кладбищ в Российской Федерации», МДС 13-2.2000, Водным кодексом РФ.

7.9. Оценка влияния физических факторов на окружающую среду
К физическим факторам воздействия на окружающую среду относятся: шум, электромагнитные излучения, радиация, вибрация и др.
7.9.1. Шумовое воздействие
Оценка влияния шума на рассматриваемую территорию ведется исходя из того, что, согласно санитарным нормам, уровень звука на территории жилой застройки не должен превышать 55 дБА в дневное время суток, 45 дБА в ночное время суток (СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Допустимые уровни шума на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки»). Уровни звука на нормируемой территории оцениваются на основе сопоставления существующих уровней звука над допустимыми значениями нормируемых показателей. Величина превышения существующих уровней звука над допустимыми значениями нормируемого показателя позволяет судить о степени нарушения акустического комфорта на территории и о требуемой эффективности мероприятий, направленных на обеспечение снижения уровней внешнего шума до нормативных значений.

Основными источниками внешнего шума на территории Нестиарского сельсовета являются автомобильный транспорт.

Проектные мероприятия по снижению шумового воздействия
С целью снижения шумового воздействия от автотранспорта и оптимизации его движения проектом предлагается:

- разработка шумовой карты сельсовета с учетом сложившейся ситуации с комплексом шумозащитных мероприятий;

- содержание дорожного покрытия в надлежащем состоянии и его своевременный ремонт; 

- улучшение качества дорожного покрытия;

- проведение конструктивных шумозащитных мероприятий в жилых домах, находящихся в зоне акустического дискомфорта;

- устройство шумозащитных полос озеленения вдоль дорог, шириной не менее 10 м;

- строительство шумозащитных зданий на линии застройки магистральных улиц;

- применение экранирующей застройки нежилого назначения.

7.9.2 Источники электромагнитных излучений

Источниками электромагнитных излучений (ЭМИ), оказывающими влияние на окружающую среду, являются линии электропередач, радио- и телевизионная станции, системы сотовой и спутниковой связи.

Снизить негативное влияние электромагнитного излучения возможно путем уменьшения продолжительности пребывания в местах с повышенным ЭМИ или проведя мероприятия по экранизации источника излучения. Провода работающей линии электропередачи создают в прилегающем пространстве электромагнитные поля (ЭМП) промышленной частоты. Расстояние, на которое распространяются эти поля от проводов линии достигает десятков метров и зависит от класса напряжения ЛЭП. В целях защиты населения от воздействия ЭМП вдоль трассы высоковольтной линии устанавливаются санитарно-защитные зоны (СЗЗ), размер которых зависит от класса напряжения ЛЭП.

Согласно «Санитарным нормам» № 2971-84 «Защита населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями (ВЛ) электропередачи переменного тока промышленной частоты» для ВЛ напряжением 500 кВ размер СЗЗ составляет 30 м, а защита населения от воздействия электрического поля воздушных линий электропередачи напряжением 220 кВ и ниже не требуется. 

7.9.3. Радиационная обстановка
Радиационная обстановка на территории Нижегородской области остается стабильной. Амплитуда колебаний средних значений уровней радиоактивного загрязнения приземного слоя атмосферы и атмосферных осадков из года в год находится в пределах точности измерений. Гамма-фон на территории области находится в пределах естественного. Средняя по области плотность радиоактивных выпадений ниже средней по России. Но ситуация требует постоянного непрерывного контроля как за состоянием потенциально опасных объектов, так и за радиационным фоном области. С этой целью в регионе ведутся работы в рамках построения автоматизированной системы контроля за радиационной обстановкой с одновременным развитием работ по изучению радоноопасности региона в рамках мероприятий, предусмотренных областной программой "Радон".
Проектные мероприятия по улучшению радиационной обстановки: 

- усиление надзора за производственным радиационным контролем питьевой воды централизованных источников: обеспечение проведения радиохимического анализа питьевой воды из источников, где по предварительным показателям (суммарной альфа и бета - активности) превышен порог; установление контрольного уровня содержания отдельных радионуклидов в неблагополучных по радиационному фактору районах;

- усиление контроля за радиационно-гигиенической паспортизацией организаций и территорий, использование ее результатов при планировании и осуществлении надзорных функций;

- проведение разъяснительной работы с органами исполнительной власти всех уровней, средствами массовой информации, населением о состоянии радиационной обстановки с использованием результатов радиационно-гигиенической паспортизации.

РАЗДЕЛ 2. ОБОСНОВАНИЕ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
Глава 8.  Цели и задачи территориального планирования
Цели территориального планирования

В результате проведенного анализа состояния территории, выявленных проблем, а также с учетом принятых планов и программ социально-экономического развития Нижегородской области, Воскресенского муниципального района и Нестиарского сельсовета определены главные цели подготовки генерального плана:

1) 
создание документа территориального планирования муниципального образования Нестиарский сельсовет, представляющего видение будущего социально-экономического и пространственного состояния территории сельсовета на период 20 лет, с выделением первоочередных мероприятий;

2) 
обеспечение условий планирования социальной, экономической, градостроительной деятельности с учетом ее пространственной локализации;

3) 
создание оптимальных условий для вложения инвестиций всех уровней и форм собственности в развитие и освоение новых территорий, сохранение, реконструкцию и преобразования существующей застройки, развитие и совершенствование социальной и инженерно-транспортной инфраструктур;

4) 
обеспечение условий для размежевания полномочий и обязанностей между различными уровнями публичной власти (федеральной, региональной, районной и местной поселковой) в области территориального планирования на территории Нестиарского сельсовета;
5) 
учет федеральных, региональных и муниципальных интересов (в том числе, сопредельных муниципальных образований), интересов юридических и физических лиц в совершенствовании и развитии градостроительства поселения;

6) 
создание условий, позволяющих субъектам планирования - органам местного самоуправления Нестиарского сельсовета - существенно повысить эффективность имеющихся ресурсов с целью достижения первостепенных (актуальных), среднесрочных и долгосрочных (прогнозных) результатов;

7) 
разработка оптимальной, с социальной точки зрения, траектории движения к запланированному состоянию территории сельсовета;
8) 
определение того, какие действия можно, а какие нельзя делать сегодня с позиций достижения будущего состояния в целях обеспечения устойчивого развития территорий;

9) 
подготовка оснований по изменению градостроительного устройства муниципального образования в целях оптимизации системы местного самоуправления, налогообложения и бюджетов, с учетом планируемых изменений планировочной организации территории, полномочий и обязанностей разных уровней государственной власти и местного самоуправления, установленных законодательством;

10)
подготовка оснований для принятия решений о резервировании и изъятии земельных участков для государственных и муниципальных (районных и поселковых) нужд.

Задачи территориального планирования

Для достижения указанных целей определены следующие задачи:

1)  выявление территорий наиболее активной хозяйственной, инвестиционной и градостроительной деятельности и формирование новых точек роста, главным образом за счет создания новых и модернизации существующих предприятий, развития транспортной и инженерной инфраструктур, выявления конкурентных преимуществ территории: выгодном местоположении, природно-ресурсном и социально-экономическом потенциале, богатом природном и географическом положении, наличии свободных земельных ресурсов;

2) оптимизация планировочной структуры и функционального зонирования, совершенствование системы расселения и социального обслуживания;

3) изменение функционального назначения территорий, занимаемых объектами и предприятиями, не соответствующими экономическим, экологическим, санитарно-гигиеническим и градостроительным условиям развития территорий;

4) подготовка предложений по развитию транспортной и инженерной инфраструктур, в том числе, в целях развития незастроенных территорий и повышения их инвестиционной привлекательности;

5) подготовка перечня мероприятий, обеспечивающих улучшение экологической ситуации и безопасное проживание населения, а также охрану объектов капитального строительства от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

6) определение границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;

7) подготовка предложений, адресуемых органам власти Нижегородской области и Воскресенского муниципального района, по размещению объектов капитального строительства областного и районного значения;

8) подготовка предложений по изменению границ земель населенных пунктов, земель сельскохозяйственного назначения;

9)
повышение эффективности использования и качества ранее освоенных территорий населенных пунктов, путем достройки недостроенных кварталов, комплексной их реконструкции;

10)
сохранение исторического облика застройки населенных пунктов, ландшафтных природных территорий, исторического и архитектурно-пространственного своеобразия;

11)
оптимизация размещения сети учреждений обслуживания с учетом обеспеченности жителей объектами обслуживания, соответствующей среднеобластному уровню, в том числе социально гарантированному уровню обслуживания по каждому виду;

12)
обеспечение устойчивых и безопасных транспортных связей путем реконструкции существующей улично-дорожной сети, строительства новых поселковых улиц и дорог, объездных автомобильных дорог;

13)
развитие общественного транспорта;

14)
оптимизация системы водоснабжения для обеспечения качества и количества питьевой воды с учетом необходимости гарантированного водоснабжения объектов нового строительства;

15)
реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей;

16)
прекращение сброса неочищенных дождевых вод в реки, ручьи и другие водотоки на территории сельсовета;

17)
строительство канализационных очистных сооружений;

18)
повышение мощности и надежности систем электроснабжения;

19)
реконструкция существующих и строительство новых источников электроснабжения;

20)
развитие системы газоснабжения населенных пунктов;

21)
модернизация систем связи и информатизации;

22)
совершенствование сбора и утилизации хозяйственно-бытовых и промышленных отходов;

23)
сокращение вредных выбросов в атмосферу, загрязнения почв и шумового воздействия от всех источников на жилую среду;

24) выделение зон отдыха общего пользования: парки, скверы, бульвары, лесопарковые зоны, пляжи, и других территорий для спорта, отдыха и рекреации, выделение природного каркаса.

Глава 9. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования

Главный принцип решения задач генерального плана – комплексность при организации деятельности и взаимодействии различных уровней публичной власти, осуществляющих градостроительную деятельность на территории Нестиарского сельсовета.

Решение задач основано на непересекающихся полномочиях и принципах:

а) независимости нижестоящих уровней власти от бездеятельности вышестоящих уровней публичной власти в сфере территориального планирования;

б) формализации процедур согласования документов территориального планирования по субъектам, предметам и срокам согласования.

Любое решение в области территориального планирования принимается в контексте правовых норм, фактов и обстоятельств. Таким «контекстом – рамками» для территориального планирования является федеральный и региональный каркас территории, который органы местного самоуправления должны принимать как данность, учитывать и не посягать на него и который включает два компонента: территории и объекты. Выделение федерального, регионального и районного каркаса – одна из задач генерального плана, которая решена на основании действующих нормативных документов, документов кадастрового учета.

Вместе с тем, для решения некоторых задач, в проекте генерального плана сформулированы предложения, адресуемые органам власти Нижегородской области, Воскресенского муниципального района и сопредельным муниципальным образованиям в отношении изменения административных границ, границ категорий земель, территорий и зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального и районного значения.

Генеральный план содержит предложения по совместным действиям органов публичной власти разного уровня и сопредельных муниципальных образований для реализации отдельных положений проекта.

Наибольшей эффективности при реализации решений генерального плана, принимаемым на уровне поселкового управления можно достичь при направлении средств на подготовку условий для привлечения инвестиций, в частности, в подготовку земельных участков для предоставления их частным инвесторам для строительства (как производственного, так и жилищно-гражданского).

Вторым направлением является повышение привлекательности для проживания населенных пунктов за счет улучшения экологической обстановки и санитарно-гигиенических условий, благоустройства и улучшения социального обслуживания.

Третье направление – размещение на существующих производственных площадках в границах населенных пунктов новых, более эффективных видов производственной и иной хозяйственной деятельности, посредством введения правового зонирования.

Жилищное строительство

Планируемая структура нового жилищного строительства, позволяет учесть интересы разных слоев населения, и представлена жилыми домами с приусадебными участками площадью от 0,06 га до 0,56 га. Общая площадь индивидуального жилого дома принята от 70 до 220 кв.м.

Проектом предлагается индивидуальная усадебная застройка на свободных (незастроенных) земельных участках площадью 39,2 га.

На этой территории предлагается разместить жилищный фонд общей площадью 31 640 м2. При проектной жилищной обеспеченности 35 м2/чел, общее количество проживающих может составить 904 чел.

Сельское  хозяйство, промышленность, малое предпринимательство

Проектом генерального плана планируется сохранение существующих площадок для размещения производственных предприятий и объектов малого предпринимательства.

Площадки располагаются вдоль основных планировочных связей, на участках, наиболее привлекательных для ведения производственной и иной хозяйственной деятельности.

Транспортная инфраструктура и транспортное обслуживание

В перспективе в с. Нестиары и в других населенных пунктах сохраняется существующая сеть улиц и дорог, которая дополняется новыми объектами транспортной инфраструктуры, в основном, на участках нового жилищного строительства. 

Главными мероприятиями местного (поселкового) значения планируются работы по благоустройству улично-дорожной сети в границах населенных пунктов. 

РАЗДЕЛ 3. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА И ОПИСАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ИХ ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ

В данном разделе рассмотрены возможные чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, даны характеристики неблагоприятных природных процессов и техногенных опасностей, меры по их предупреждению и ликвидации, мероприятия по защите населения и территории от возможных последствий ЧС.

Реализация опасностей с высоким уровнем негативного воздействия на людей, природные и материальные ресурсы, приводит к чрезвычайным ситуациям.

К основным опасностям на территории Нестиарского сельсовета следует отнести:

1) техногенные – опасности на транспорте, пожаровзрывоопастность;

2) природные – агрометеорологические, метеорологические, гидрологические и геологические опасности;

3) биолого-социальные – вредители и заболевания сельскохозяйственных растений, инфекционные и социально обусловленные заболевания населения, природно-очаговые инфекционные заболевания животных и людей.

Исходя из особенностей рельефа, климатических, гидрографических и природных условий территории Нестиарского сельсовета возможно возникновение чрезвычайных ситуаций природного характера:

- природные лесные и торфяные пожары на больших площадях с угрозой перехода огня на населенные пункты;

- опасные метеорологические явления, которые могут повлечь за собой нарушение жизнедеятельности: ураганные ветра, град, ливневые дожди, сильные снегопады, гололед, сильные морозы, метель, сильная жара и засуха.

Кроме того на территории муниципального образования возможны чрезвычайные ситуации техногенного характера:

- пожары в населенных пунктах, которые могут привести к человеческим жертвам;

- аварии на коммунальных сетях, которые могут повлечь за собой нарушение жизнедеятельности;

- дорожно-транспортные происшествия с человеческими жертвами, разливом нефтепродуктов и выбросом вредных и отравляющих веществ. 

Схема местной системы оповещения представлена на рисунке 3.1.

Рисунок 3.1 – Схема местной системы оповещения 

[image: image8.png]‘Pysosomurens, ymomHoNos eI
a pemere sompocos [0 4C

Cxewma MecTHoi cucTeMs1 omoBemens

Oneparusmsii zexyprsit
MO MP (Camrsismmmcsaiy

Pysosozurens O IC
MO cedzcros moceremme Jetener
. ‘Pysosozmrens cayasH

[ —pye

I

I

[T m——

onosemerms
Pyosozurens Pyosozmrens
cayase cayads oxparet
nozaporymenns oBmectsemmoro
nopazza Heurratsoe asapuiio-
doprmposasme
Pyosomurens Pysosozmrens
msenepHo cayaseno ocaame
cayase yipeiTao Haceremm

T ——— ) p——
MO censcroe mocensme  [»| mavaTsmmza mrada mo
enenem o
[ ——
Pysosoamens e —
szmmczo e —
nostomm samacam

‘Pysosozurens cayxGu no
SMaTepHATEHO-TeRAIIRCRONY

‘Pysosozurens cayasu
seizasu cpeacts.
sy aTsOR

samp

‘Pysosozurens cayasH
[ Eam N —
passems





Глава 10. Чрезвычайные ситуации природного характера

Чрезвычайные ситуации природного характера обусловлены географическими и климатическими особенностями региона, интенсивностью геологических процессов, гидрологических и агрометеорологических явлений.

Рисунок 3.2 – Источники природных опасностей
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Опасные метеорологические явления

Природные чрезвычайные ситуации, обусловленные возникновением метеорологических (атмосферных) явлений, выражаются: ураганами, шквальными ветрами, градом, ливнями, сильными снегопадами, метелями, морозами, сильным повышением температуры и гололедом.

К наиболее опасным метеорологическим явлениям относятся:

- ветер 25-32 м/сек, продолжительность явления 30 мин;

- град, продолжительность града диаметром 20 мм и более не более 15 мин;

- сильная метель при скорости ветра 15 м/с и более, видимости менее 500 м за 12 часов и более, продолжительность 12 часов и более;

- гололедно-изморозевые отложения – изморозь диаметр отложения более 50 мм, продолжительность 30 часов;

- продолжительные сильные дожди – 100 мм и более за 12 часов и более, но не менее 48 часов, продолжительность 5 часов.

Сильный ветер в сочетании с осадками и другими атмосферными явлениями (грозовые разряды, град, ледообразование) приобретает катастрофический характер, когда наложение нескольких опасностей приводит к усилению воздействия на объекты и системы, попадающие в зону влияния и прохождения фронтов воздушных масс.

Перечисленные гидрометеорологические явления приводят к нарушению жизнеобеспечения населения, авариям на коммунальных и энергетических сетях, нарушению работы общественного транспорта.

Таблица 3.1 – Характеристики неблагоприятных факторов опасных метеорологических явлений климатического характера

	№ п/п
	Источники ЧС
	Характер воздействия

	1
	Сильный ветер
	Ветровая нагрузка, аэродинамическое давление на ограждающие конструкции

	2
	Экстремальные атмосферные осадки (ливень, метель)
	Затопление территории, подтопление фундаментов, снеговая и ветровая нагрузка, снежные заносы

	3
	Град
	Ударная динамическая нагрузка

	4
	Морозы
	Температурные деформации ограждающих конструкций, замораживание и разрыв коммуникаций

	5
	Грозы, молнии
	Электрические разряды, пожары


Климатические воздействия, перечисленные в таблице, не представляют непосредственной опасности для жизни людей, но могут нанести колоссальный ущерб зданиям, сооружениям, установленному в них оборудованию. Характеристика влияния ветрового давления на строительные сооружения (жилые здания) представлена в таблице 3.2.

Таблица 3.2 – Характеристика влияния ветрового давления на строительные сооружения (жилые здания)

	№ п/п
	Степень разрушения
	Скорость ветра (м/с), приводящая к разрушениям малоэтажных кирпичных зданий

	1
	Слабая
	20-25

	2
	Средняя
	25-40

	3
	Сильная
	40-60

	4
	Полная
	более 60


При возникновении чрезвычайных ситуаций природного метеорологического характера может сложится следующая обстановка:

- в результате налипания снега на линии электропередач и линии воздушной связи, а так же ураганного ветра, может произойти разрыв ВЛ до 100 метров, выход из строя трансформаторных подстанций;

- обрыв линий электропередач и линий воздушной связи, прекращение подачи электроэнергии населению и социально-значимым объектам до 1-3 суток, прерывание связи между пунктами до 1,5 суток, обледенение ЛЭП, линий связи, антенномачтовых устройств и т.д., временное прекращение движения на автодорогах, временный выход из строя инженерных сооружений и коммуникаций.

Природные пожары

К природным пожарам, возникновение которых возможно на территории Нестиарского сельсовета, относятся пожары в лесных массивах.

В соответствии с климатическими особенностями региона, период с апреля по октябрь месяц является пожароопасным сезоном.

Наиболее часто лесные пожары возникают в местах массового отдыха людей.

Основными причинами лесных пожаров являются:

- неосторожное обращение населения с огнем, особенно рыбаков в прибрежных зонах рек, озер (до 80% пожаров);

- неконтролируемое сжигание сухой травы на полях, прилегающих к лесным массивам, в полосах отвода автомобильных дорог;

- молнии во время грозы.

Противопожарная защита лесов – одна из составляющих обеспечения безопасности национальных природных богатств.

Леса на территории Нестиарского сельсовета в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации и другими нормативными актами, подлежат охране от пожаров. Охрана лесов включает комплекс организационных, правовых и других мер.

В целях обеспечения пожарной безопасности в лесах должны осуществляться:

-
противопожарное обустройство лесов, в том числе строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка просек и противопожарных разрывов;

-
создание систем и средств предупреждения и тушения лесных пожаров, а также формирование запасов горюче-смазочных материалов;

-
мониторинг пожарной опасности в лесах;

-
разработка планов тушения лесных пожаров;

-
тушение лесных пожаров.

Охрана лесов от пожаров является одним из основных направлений ведения лесного хозяйства и обеспечивается наземными силами, средствами пожаротушения и проведением космического мониторинга.

Наземные силы и средства обнаружения и тушения пожаров представлены сетью пожарно-наблюдательных вышек, наблюдательных пунктов на господствующих высотах и пожарно-химических станций со специализированной лесопожарной техникой и оборудованием (пожарные автоцистерны, лесопожарные агрегаты, пожарные вездеходы и машины, тракторы, бульдозеры, высоконапорные мотопомпы, огнетушители, ручные инструменты и т.д.).

Поскольку главной причиной пожаров является антропогенный фактор, то большое место уделяется противопожарной профилактике, проведению массовой разъяснительной работы среди населения, направленной на воспитание сознательного и бережного отношения к лесу.

В период высокой пожарной опасности ограничивается доступ населения в лесные массивы. Для отдыха отводятся обустроенные насаждения, находящиеся под постоянным контролем лесной охраны. 

На дорогах, прилегающих к лесным массивам, и лесных дорогах в начале пожароопасного периода устанавливаются плакаты, регулярно публикуются статьи в районных и республиканских газетах, раздаются листовки противопожарного направления.

Большое внимание уделяется мероприятиям по предупреждению распространения лесных пожаров, регулированию состава древостоя, созданию системы противопожарных барьеров, устройству сети дорог противопожарного назначения.

В качестве естественных противопожарных барьеров принимаются реки, а также лесные массивы из лиственных пород.

В качестве искусственных противопожарных барьеров и разрывов используются трассы автомобильных дорог, линии электропередач.

Планировка хвойных лесов вблизи поселка производится путем создания вокруг лесного массива пожароустойчивых лиственных опушек шириной 100-150 м, по границам опушек прокладываются минеральные полосы шириной не менее 2,5 м.

Система организации охраны лесов от пожаров действует на основе среднесрочных региональных программ и нормативных актов.

Администрациями муниципального образования должны ежегодно утверждаться оперативные планы мобилизационных мероприятий, в которых предусматривается использование на тушении пожаров техники, транспорта и рабочей силы.

Территориальные лесничества контролируют выполнение объемов мероприятий и расходование средств, занимаются противопожарной пропагандой, мониторингом противопожарной опасности.

Самым слабым звеном в охране лесов от пожаров является недостаточная оснащенность лесхозов противопожарной техникой, оборудованием и инвентарем, количество которых незначительно увеличивается, а износ значительно растет.

Для поддержания территориальных лесничеств в надлежащем противопожарном состоянии рекомендуется проводить следующие противопожарные мероприятия:

-
установить постоянные стенды и выставки при конторах участковых лесничеств;

-
установить указатели и шлагбаумы;

-
организовать контрольные посты и места для отдыха и курения и т. д.

Проведение указанных мероприятий может корректироваться в зависимости от степени пожарной опасности.

В муниципальном образовании необходимо проводить мероприятия по защите жилых и производственных объектов и сооружений, расположенных в пожарных зонах вблизи лесных массивов:

- расстояния от границ застройки сельских поселений и участков садоводческих товариществ не менее 15 м;
-
создание на предприятиях, в лесах и лесничествах пунктов сосредоточения противопожарного оборудования и инвентаря;

-
содержание в безопасном состоянии полос отводов магистральных трубопроводов, и автомобильных дорог, вдоль которых расположены лесные массивы;

-
осуществление контроля над посещением лесов и пребыванием в них граждан с целью отдыха, охоты, рыбной ловли;

-
проведение противопожарного обустройства лесов, устройство подъездов к естественным водоемам для забора воды в местах массового отдыха населения;

-
осуществление государственного пожарного надзора за соблюдением гражданами требований и правил пожарной безопасности в лесах.

Геологические опасные явления

Анализ чрезвычайных ситуаций и предпосылок их возникновения показывает, что названные явления могут возникнуть практически в любой момент при осложнении ряда природных факторов.

Эффективная защита почв от водной эрозии возможна при плановом и систематическом внедрении комплекса противоэрозионных мероприятий, разработанного с учетом конкретных природно-экономических условий.

Для предотвращения плоскостной речной эрозии используются следующие виды мероприятий:

- правильная организация территории, создающая предпосылки для эффективного применения средств борьбы с эрозией;

- противоэрозионная агротехника, обеспечивающая повседневную защиту почв и повышение их плодородия;

- лесомелиоративные мероприятия по борьбе с эрозией почв;

- гидротехнические сооружения, предотвращающие размыв почвы.

С целью благоустройства овражных территорий предлагается проведение специальных инженерных мероприятий в составе:

-
частичной или полной засыпки овражных территорий;

-
срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

-
регулирования стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки и устройства системы поверхностного водоотвода склоновых и присклоновых территорий;

-
регулирования грунтового стока с помощью строительства дренажей;

-
каптажа родников;

-
агролесомелиорации склонов и присклоновых территорий.

Для борьбы с речной эрозией необходимо проведение мероприятий по берегоукреплению на разрушенных эрозией склонах, если этот процесс угрожает жилой, общественной застройке, промышленной или складской зонам, автомобильным дорогам, проходящим вдоль эрозионных склонов.

Гидрологические опасные явления

На территории Нестиарского сельсовета зоны затопления отсутствуют.

Глава 11. Чрезвычайные ситуации биолого-социального характера

За последние годы на территории муниципального образования Нестиарского сельсовета вспышек и массовых заболеваний животных не наблюдалось.

По видам эпизоотии наиболее вероятными на рассматриваемой территории особо опасным является энцефалит, переносчиками которого являются клещи.

Бруццелез, туберкулез, стригущий лишай, ящур крупного рогатого скота, мелкого рогатого скота, свиней, чума свиней и птиц возможны при внесении возбудителей из-за пределов Нижегородской области.

Эпифитотийных вспышек распространения вредителей и болезней сельскохозяйственных культур на территории образования не наблюдалось.

Глава 12. Чрезвычайные ситуации техногенного характера

Техногенная чрезвычайная ситуация – состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, экономике и окружающей природной среде.

В соответствии с «Требованиями по предупреждению ЧС на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения» (Приказ МЧС РФ от 28.02.2003 г. №105), опасность чрезвычайных ситуаций техногенного характера для населения и территорий может возникнуть в случае аварий:

- на потенциально опасных объектах, на которых используются, производятся, перерабатываются, хранятся и транспортируются пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества;

- на установках, складах, хранилищах, инженерных сооружениях и коммуникациях, разрушение (повреждение) которых может привести к нарушению нормальной жизнедеятельности людей (прекращению обеспечения водой, газом, теплом, электроэнергией, затоплению жилых массивов, выходу из строя систем канализации и очистки сточных вод).

К техногенным источникам возникновения чрезвычайных ситуаций в соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные объекты экономики, на которых возможны следующие события:

Рисунок 3.3 - Источники опасностей промышленности и транспорта
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Рисунок 3.4 - Источники опасностей жилищно-коммунальной среды
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Рисунок 3.5 - Источники опасностей агропромышленного комплекса
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Аварии на транспорте

Основными причинами возникновения дорожно-транспортных происшествий являются:

-
нарушение правил дорожного движения;

-
неровное покрытие с дефектами, отсутствие горизонтальной разметки и ограждений на опасных участках;

-
недостаточное освещение дорог;

-
качество покрытий – низкое сцепление, особенно зимой и др. факторы.

Подобные аварии, произошедшие вне населенных пунктов, наносят экологический ущерб окружающей среде, но они гораздо опаснее в населенных пунктах, где, помимо загрязнения местности, опасности подвергаются жизнь и здоровье людей. Поэтому остро ставится проблема обхода населенных пунктов.

Для пропуска по дорогам негабаритных и опасных грузов оформляются специальные разрешения и органами ГИБДД определяются маршруты и время перевозок.

Совершенствование и развитие поселковых улиц и дорог способствует безопасности дорожного движения, предотвращению аварий и риска возникновения чрезвычайных ситуаций.

Для обеспечения быстрого и безопасного движения и предупреждения чрезвычайных ситуаций на дорогах населенных пунктов необходим комплекс организационных, строительных, планировочных мероприятий и мероприятий, требующих, помимо капиталовложений, длительного периода времени.

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на автотранспорте

К числу мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций на автотранспорте относятся:

-
улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках с пересечением оврагов и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

-
устройство ограждений, разметки, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

-
работа служб ГИБДД на дорогах, контроль над соблюдением скорости движения, особенно на участках, пересекающих овраги;

-
комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог);

-
укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

-
регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;

-
очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.

Мероприятия по повышению устойчивого функционирования на объектах энергетики:
- распределение энергоисточников по потребителям;

- внедрение кабельных сетей для энергоснабжения особо важных объектов;

- кольцевание отдельных энергосистем, разделение их на независимо работающие подсистемы;

- организация технологического цикла тепловых энергосетей с соблюдением норм предельно допустимых выбросов в атмосферу и сбросов сточных вод в природные водоемы;

- внедрение эффективных устройств для прогрева и плавки льда на воздушных ЛЭП;

- подготовка к оперативному отключению второстепенных потребителей;

- подготовка энергосистем к работе по специальным режимам;

- подготовка к работе на резервных видах топлива за счет местных ресурсов.

На территории сельсовета отсутствуют взрывопожароопасные, опасные гидродинамические и опасные химические объекты.

Глава 13. Мероприятия по защите населения и территорий нестиарского сельсовета, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций
В целях предупреждения или снижения последствий производственных аварий, катастроф или стихийных бедствий на территории сельсовета организуется:

- совершенствование системы оповещения и связи в чрезвычайных ситуациях;

- поддержание в постоянной готовности защитных сооружений;

- герметизация или подготовка к ней системы водоснабжения, наземных зданий и сооружений для укрытия населения, работников объектов, сельскохозяйственных животных, продовольствия, продуктов питания и фуража;

- подготовка к эвакуации населения, сельскохозяйственных животных, продовольствия, материальных ценностей, фуража;

- поддержание в постоянной готовности нештатных аварийно-спасательных формирований;

- создание резервов материальных средств, необходимых для предупреждения и ликвидации последствий крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий;

- подготовка населения к действиям в различных аварийных ситуациях и при стихийных бедствиях;

- подготовка объектов к безаварийной остановке производства;

- подготовка котельных к работе на резервном топливе, создание его трехсуточного запаса.

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) должны быть конкретные мероприятия инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз.

Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Превентивные меры по снижению возможных потерь и ущерба, уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций осуществляются по направлениям:

-  инженерная защита территории - строительство и использование защитных сооружений различного назначения, повышение физической стойкости объектов к воздействию поражающих факторов при авариях, природных и техногенных катастрофах;

- оповещение населения ​- создание и использование систем своевременного оповещения населения, персонала объектов и органов управления;

- организационные меры - охрана труда и соблюдение техники безопасности, поддержание в готовности убежищ и укрытий, санитарно-эпидемические и ветеринарно-противоэпизоотические мероприятия, заблаговременное отселение или эвакуация населения из неблагоприятных и потенциально опасных зон, обучение населения, поддержание готовности органов управления и сил ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение ЧС проводится по следующим направлениям:

- мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

-  рациональное размещение производственных сил по территории сельсовета с учетом природной и техногенной безопасности;

- предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

- предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

- разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

- подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условия чрезвычайных ситуаций;

- декларирование промышленной безопасности;

- лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

- страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

- проведение государственной экспертизы предупреждения чрезвычайных ситуаций в Нижегородской области;

- государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

- информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

- подготовка населения к защите от чрезвычайных ситуаций.

В целях предотвращения возникновения лесных и торфяных пожаров, оперативной и эффективной борьбы с ними на территории образования необходимо проведение следующей работы:

- создание добровольной пожарной охраны в поселении и на объектах экономики;

- проведение сходов в населенных пунктах по вопросам обеспечения первичных мер пожарной безопасности, обеспечение жилых зданий первичными средствами пожаротушения;

- создание комиссии по проверке противопожарного состояния;

- взятие на учет социально незащищенных слоев населения, неблагополучные семьи;

- организация занятий по противопожарной пропаганде и обучению населения мерам пожарной безопасности;

- проведение уборки мусора и сухой травы на территориях населенных пунктов.

С населением проводить комплекс профилактических мероприятий:

- средствами массовой информации регулярно доводить до населения информацию об обстановке и рекомендации населению по практическим действиям, в случае угрозы населенным пунктам;

- в населенных пунктах распространять памятки по действиям населения в пожароопасный период;

- организовывать занятия с учащимися о правилах поведения в лесу.

Для опасных производственных объектов следует обязательно проводить:

- лицензирование деятельности;

- сертификацию применяемых технических устройств на соответствие требованиям промышленной безопасности;

- страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу других лиц и окружающей природной среды в случае аварии;

- декларирование промышленной безопасности (ДБП) (в соответствии с Федеральным законом №116-03 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», принятой Госдумой 20.06.1997 г.).

Мероприятия по предупреждению (снижению) последствий, защите населения, сельскохозяйственных животных и растений в зонах взрыво- и пожароопасных объектов:

- проведение профилактических работ по проверке состояния технологического оборудования;

- подготовка формирований для проведений ремонтно-восстановительных работ, оказания медицинской помощи пострадавшим, эвакуации пострадавших;

- проведение тренировок персонала по предупреждению аварий и травматизма;

- выполнение условий промышленной безопасности объектов в соответствии с предписаниями органов Ростехнадзора;

- обеспечение пожарной безопасности объекта.

Глава 14. Общие положения по содержанию территории

Территория в пределах противопожарных разрывов должна своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.

Противопожарные разрывы между зданиями и сооружениями, штабелями леса, пиломатериалов, других материалов и оборудования, не разрешается использовать под складирование материалов, оборудования и тары, для стоянки транспорта и строительства (установки) зданий и сооружений.

Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, а зимой быть очищенными от снега и льда.

О закрытии дорог или проездов для их ремонта или по другим причинам, препятствующим проезду пожарных машин, необходимо немедленно сообщать в подразделения пожарной охраны.

На период закрытия дорог в соответствующих местах должны быть установлены указатели направления объезда или устроены переезды через ремонтируемые участки и подъезды к водоисточникам.

Временные строения должны располагаться от других зданий и сооружений на расстоянии не менее 15 м (кроме случаев, когда по другим нормам требуется больший противопожарный разрыв) или у противопожарных стен.

Отдельные блок-контейнерные здания допускается располагать группами не более 10 в группе и площадью не более 800 м2. Расстояние между группами этих зданий и от них до других строений, торговых киосков и т. п. следует принимать не менее 15 м.

Не разрешается курение на территории и в помещениях складов и баз, хлебоприемных пунктов, объектов торговли, добычи, переработки и хранения ЛВЖ, ГЖ и горючих газов (ГГ), производств всех видов взрывчатых веществ, взрывопожароопасных и пожароопасных участков, а также в не отведенных для курения местах иных предприятий, в детских дошкольных и школьных учреждениях, в злаковых массивах.

Разведение костров, сжигание отходов и тары не разрешается в пределах установленных нормами проектирования противопожарных разрывов, но не ближе 50 м до зданий и сооружений. Сжигание отходов и тары в специально отведенных для этих целей местах должно производиться под контролем обслуживающего персонала.

Территории населенных пунктов и предприятий (организаций) должны иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов, наружных пожарных лестниц и мест размещения пожарного инвентаря, а также подъездов к пирсам пожарных водоемов, к входам в здания и сооружения.

На территории жилых домов, общественных и гражданских зданий не разрешается оставлять на открытых площадках и во дворах тару с ЛВЖ и ГЖ, а также баллоны со сжатыми и сжиженными газами.

На территории населенного пункта и предприятий не разрешается устраивать свалки горючих отходов.

Установка транспортных пакетов в противопожарных разрывах, проездах, подъездах к пожарным водоисточникам не разрешается.

Анализ чрезвычайных ситуаций показал, что основную долю пожаров в сельсовете составляют пожары, происходящие в жилом секторе, как правило, их количество возрастает с наступлением холодов.

К основным причинам возгорания относятся: неосторожное обращение с огнем и нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации электроприборов, оборудования и печей.

В соответствии с Федеральным законом №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 года ст.76 дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях не должно превышать 20 минут.

В удаленных населенных пунктах, с малой численностью населения, оказывающихся за двадцатиминутным временным радиусом выезда, проектом предлагается организация добровольных пожарных дружин и снабжение их необходимыми техническими средствами тушения пожаров.

На объектах должна предусматриваться система пожарной безопасности, направленная на предотвращение воздействия на людей опасных факторов пожара, в том числе их вторичных проявлений.

Согласование отступлений от требований пожарной безопасности проводится в соответствии с требованиями приказа МЧС России «Об утверждении инструкции о порядке согласования отступлений от требований пожарной безопасности, а также не установленных нормативными документами дополнительных требований пожарной безопасности» № 141 по конкретному объекту в обоснованных случаях при наличии дополнительных требований пожарной безопасности, не установленных нормативными документами и отражающих специфику противопожарной защиты конкретного объекта, и осуществляется органами Государственного пожарного надзора.

Глава 15. Мероприятия по обеспечению пожарной БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» к опасным факторам пожара, воздействующим на людей и имущество, относятся:

–
пламя и искры;

–
тепловой поток;

–
повышенная температура окружающей среды;

–
повышенная концентрация токсичных продуктов горения и термического разложения;

–
пониженная концентрация кислорода;

–
снижение видимости в дыму.

К сопутствующим проявлениям опасных факторов пожара относятся:

–
осколки, части разрушившихся зданий, сооружений, строений, транспортных средств, технологических установок, оборудования, агрегатов, изделий и иного имущества;

–
радиоактивные и токсичные вещества и материалы, попавшие в окружающую среду из разрушенных технологических установок, оборудования, агрегатов, изделий и иного имущества;

–
вынос высокого напряжения на токопроводящие части технологических установок, оборудования, агрегатов, изделий и иного имущества;

–
опасные факторы взрыва, происшедшего вследствие пожара;

–
воздействие огнетушащих веществ.

В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» планировка и застройка территорий поселений должны осуществляться в соответствии с генеральными планами поселений, учитывающими требования пожарной безопасности, установленные настоящим Федеральным законом. 

Пожарная безопасность городских округов обеспечивается в рамках реализации мер пожарной безопасности соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления. 

Система объектов пожаротушения Нестиарского сельсовета представлена федеральной пожарной частью.

Характеристики объектов пожарной охраны приведены в таблице 15.1.

Таблица 15.1 - Характеристика объектов пожарной охраны

	№ п/п
	Местонахождение
	Кол-во машин
	Норма
	Дефицит/ Излишек
	Личный состав, чел.

	1
	с. Нестиары
	2
	2
	-
	-


Расположение пожарных депо удовлетворяет требованиям ст. 76 Федерального закона № 123-ФЗ об обеспечении нормативного прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях – не более 20 минут.

Система противопожарного водоснабжения населенных пунктов не развита. Для увеличения надежности системы противопожарного водоснабжения генеральным планом предусматривается ряд мероприятий по развитию сети водоснабжения.

При развитии населенных пунктов Нестиарского сельсовета необходимо будет дополнительно устроить порядка 17 противопожарных водоема (резервуара).

Для улучшения ситуации с доступностью потенциальных объектов возгорания для пожарных машин генеральным планом предусматривается ряд мероприятий по развитию транспортной сети.
При проектировании внутриквартальной транспортной сети следует руководствоваться требованиями статьи 67 Федерального закона от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
1. Подъезд пожарных автомобилей должен быть обеспечен:

1) с двух продольных сторон - к зданиям многоквартирных жилых домов высотой 28 и более метров (9 и более этажей), к иным зданиям для постоянного проживания и временного пребывания людей, зданиям зрелищных и культурно-просветительных учреждений, организаций по обслуживанию населения, общеобразовательных учреждений, лечебных учреждений стационарного типа, научных и проектных организаций, органов управления учреждений высотой 18 и более метров (6 и более этажей);

2) со всех сторон - к односекционным зданиям многоквартирных жилых домов, общеобразовательных учреждений, детских дошкольных образовательных учреждений, лечебных учреждений со стационаром, научных и проектных организаций, органов управления учреждений.

2. К зданиям, сооружениям и строениям производственных объектов по всей их длине должен быть обеспечен подъезд пожарных автомобилей:

1) с одной стороны - при ширине здания, сооружения или строения не более 18 метров;

2) с двух сторон - при ширине здания, сооружения или строения более 18 метров, а также при устройстве замкнутых и полузамкнутых дворов.

3. Допускается предусматривать подъезд пожарных автомобилей только с одной стороны к зданиям, сооружениям и строениям в случаях:

1) меньшей этажности, чем указано в пункте 1 части 1 настоящей статьи;

2) двусторонней ориентации квартир или помещений;

3) устройства наружных открытых лестниц, связывающих лоджии и балконы смежных этажей между собой, или лестниц 3-го типа при коридорной планировке зданий.

4. К зданиям с площадью застройки более 10 000 квадратных метров или шириной более 100 метров подъезд пожарных автомобилей должен быть обеспечен со всех сторон.

5. Допускается увеличивать расстояние от края проезжей части автомобильной дороги до ближней стены производственных зданий, сооружений и строений до 60 метров при условии устройства тупиковых дорог к этим зданиям, сооружениям и строениям с площадками для разворота пожарной техники и устройством на этих площадках пожарных гидрантов. При этом расстояние от производственных зданий, сооружений и строений до площадок для разворота пожарной техники должно быть не менее 5, но не более 15 метров, а расстояние между тупиковыми дорогами должно быть не более 100 метров.

6. Ширина проездов для пожарной техники должна составлять не менее 6 метров.

7. В общую ширину противопожарного проезда, совмещенного с основным подъездом к зданию, сооружению и строению, допускается включать тротуар, примыкающий к проезду.

8. Расстояние от внутреннего края подъезда до стены здания, сооружения и строения должно быть:

1) для зданий высотой не более 28 метров - не более 8 метров;

2) для зданий высотой более 28 метров - не более 16 метров.

9. Конструкция дорожной одежды проездов для пожарной техники должна быть рассчитана на нагрузку от пожарных автомобилей.

10. В замкнутых и полузамкнутых дворах необходимо предусматривать проезды для пожарных автомобилей.

11. Сквозные проезды (арки) в зданиях, сооружениях и строениях должны быть шириной не менее 3,5 метра, высотой не менее 4,5 метра и располагаться не более чем через каждые 300 метров, а в реконструируемых районах при застройке по периметру - не более чем через 180 метров.

12. В исторической застройке поселений допускается сохранять существующие размеры сквозных проездов (арок).

13. Тупиковые проезды должны заканчиваться площадками для разворота пожарной техники размером не менее чем 15 x 15 метров. Максимальная протяженность тупикового проезда не должна превышать 150 метров.

14. Сквозные проходы через лестничные клетки в зданиях, сооружениях и строениях следует располагать на расстоянии не более 100 метров один от другого. При примыкании зданий, сооружений и строений под углом друг к другу в расчет принимается расстояние по периметру со стороны наружного водопровода с пожарными гидрантами.

15. При использовании кровли стилобата для подъезда пожарной техники конструкции стилобата должны быть рассчитаны на нагрузку от пожарных автомобилей не менее 16 тонн на ось.

16. К рекам и водоемам должна быть предусмотрена возможность подъезда для забора воды пожарной техникой в соответствии с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности.

17. Планировочное решение малоэтажной жилой застройки (до 3 этажей включительно) должно обеспечивать подъезд пожарной техники к зданиям, сооружениям и строениям на расстояние не более 50 метров.

18. На территории садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан должен обеспечиваться подъезд пожарной техники ко всем садовым участкам, объединенным в группы, и объектам общего пользования. На территории садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан ширина проезжей части улиц должна быть не менее 7 метров, проездов - не менее 3,5 метра».

При разработке проектной документации на строительство (реконструкцию, расширение, переоборудование) пожарного депо необходимо руководствоваться требованиями статей 76 и 97 Федерального закона от 22 июля № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" и СП 11.13130.2009 «Места дислокации подразделений пожарной охраны. Порядок и методика определения» (утвержден и введен в действие Приказом МЧС России от 25 марта 2009 г. № 181 с изменениями №1 утвержденное и введенное в действие с 01.02.2011 Приказом МЧС России от 09.12.2010 № 642).

По результатам предварительного этапа работы составляется техническое задание исполнителю на осуществление работ по определению числа и мест дислокации подразделений пожарной охраны для населенных пунктов или производственных объектов.

РАЗДЕЛ 4. ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА

	№

п./п.
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Современное состояние

на 01.01.2015 г.
	На период до 2025 г.
	На период до 2035 г.

	1
	Территория МО Нестиарского сельсовета
	
	25 897,4
	25 897,4
	25 897,4

	1.1
	Общая площадь земель в установленных границах
	га
	25 897,4
	25 897,4
	25 897,4

	
	
	%
	100
	100
	100

	
	в том числе
	
	
	
	

	
	сельхоз назначения
	га
	2184
	2184
	2183,2

	
	
	%
	8,4
	8,4
	8,4

	
	населенных пунктов
	га
	292,67
	292,67
	292,67

	
	
	%
	1,1
	1,1
	1,1

	
	промышленности, транспорта, энергетики, связи
	га
	15,4
	15,4
	16,2

	
	
	%
	0,1
	0,1
	0,1

	
	лесного фонда
	га
	12 393
	12 393
	12 393

	
	
	%
	47,8
	47,8
	47,8

	
	Водного фонда
	га
	27,33
	27,33
	27,33

	
	
	%
	0,1
	0,1
	0,1

	
	Земли ООПТ
	га
	10 995
	10 995
	10 995

	
	
	%
	42,5
	42,5
	42,5

	1.2
	жилые зоны
	га
	208,7
	229,4
	247,9

	
	
	% от общей площади земель в установленных границах поселения (…)
	0,78
	0,86
	0,93

	1.3
	общественно-деловые зоны
	га
	0
	0
	1,5

	
	
	%
	0
	0
	0,005

	1.4
	зоны промышлености и инженерной инфраструктуры
	га
	0
	0
	0,8

	
	
	%
	0
	0
	0,003

	1.5
	зоны рекреационного использования
	га
	58,97
	28,27
	17,47

	
	
	%
	0,22
	0,11
	0,07

	1.6
	зоны специального назначения
	га
	0
	0
	0

	
	
	%
	0
	0
	0

	2
	НАСЕЛЕНИЕ (на 2015 г.)
	
	
	
	

	2.1
	Общая численность постоянного 11населения
	чел.
	513
	638
	904

	
	
	% роста (падения) от существующей численности постоянного населения
	100
	124
	176

	3
	ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД
	
	
	
	

	3.1
	Общий объем жилищного фонда
	тыс.кв. м. общей площади 
	16,0
	22,330
	31,640

	
	
	количество домов
	472
	490
	653

	3.2
	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	кв. м./чел.
	31,2
	35,0
	35,0

	4
	ОБЪЕКТЫ СОЦКУЛЬТБЫТА
	
	
	
	

	4.1
	Объекты учебно-образовательного назначения
	
	
	
	

	4.1.1
	Общеобразовательная школа
	объект 
	1
	-
	-

	4.1.2
	Детский сад
	объект 
	-
	-
	-

	4.1.3
	Школа-детский сад
	объект
	-
	1
	1

	4.2
	Объекты здравоохранения
	
	
	
	

	4.2.1
	ФАП
	Объект (посещ./смену) 
	1(21)
	1(21)
	1(21)

	4.3
	Объекты культурно-досугового назначения
	
	
	
	

	4.3.1
	Общественный центр

(клуб)
	объект (мест)
	1(200)
	1(200)
	1(200)

	4.3.2
	Общественный центр

(библиотека)
	объект 
	-
	-
	-

	4.4
	Объекты административно-делового назначения
	
	
	
	

	4.4.1
	Администрация
	объект
	1
	1
	1

	5
	ТРАНСПОРТНАЯ 
ИНФРАСТРУКТУРА
	
	
	
	

	5.1
	Протяженность основных улиц и дорог - всего

в том числе:
	км
	7,5
	7,5
	7,5

	
	- главных улиц
	км
	2,5
	2,5
	2,5

	
	- внутриквартальные проезды
	км
	5,0
	5,0
	5,0

	6
	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	
	
	
	

	6.1
	Водоснабжение
	
	
	
	

	6.1.1
	Водопотребление
	
	
	
	

	
	- всего
	куб. м/сут
	-
	149,99
	149,99

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	- на хозяйственно-питьевые нужды
	куб. м/сут
	-
	108,90
	108,90

	
	- на производственные нужды
	куб. м/сут
	-
	10,89
	10,89

	6.1.2
	Производительность водозаборных сооружений
	куб. м/сут
	-
	150,00
	150,00

	6.1.3
	Протяженность сетей
	км
	5
	7,65
	7,65

	6.2
	Водоотведение
	
	
	
	

	6.2.1
	Общее поступление сточных вод - всего
	куб. м/сут
	-
	125,24
	125,24

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	- хозяйственно-бытовые сточные воды
	куб. м/сут
	
	108,90
	108,90

	
	- производственные сточные воды
	куб. м/сут
	
	10,89
	10,89

	6.2.2
	Производительность очистных сооружений канализации
	куб. м/сут
	-
	130,00
	130,00

	6.2.3
	Протяженность сетей
	км
	-
	3,85
	3,85

	6.2.4
	Противопожарное водоснабжение
	
	
	
	

	6.2.5
	Пожарный водоем (резервуар)
	единиц
	-
	-
	17

	6.3
	Электроснабжение
	
	
	
	

	6.3.1
	Протяженность сетей всего
	км
	25,00
	25,50
	25,50

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	10 кВ
	км
	22,00
	22,50
	22,50

	
	35 кВ
	км
	3,00
	3,00
	3,00

	6.3.2
	Количество ПС на территории
	единиц
	1
	1
	1

	6.3.3
	Количество ТП на территории
	единиц
	8
	9
	9

	6.4.1
	Связь
	
	
	
	

	6.4.2
	Количество АТС
	единиц
	1
	1
	1


4
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Диаграмма1

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015



Число убывших за год

Число привывших за год

50

4

56

1

43

4

19

8

6

1

4

2

4

4

46

1

36

7

16

3

13

1



Лист1

				Число убывших за год		Число привывших за год		Естественный прирост (убыль) населения

		2005		50		4		-6

		2006		56		1		-20

		2007		43		4		-8

		2008		19		8		1

		2009		6		1		9

		2010		4		2

		2011		4		4

		2012		46		1

		2013		36		7

		2014		16		3

		2015		13		1
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Диаграмма1

		Дошкольники 1-6 лет

		Школьники 6-16 лет

		Студенты ВУЗов

		Студенты техникумов, ПТУ

		Госслужащие

		Занятые в образовании

		Занятые в здравоохранении

		Занятые в сфере услуг

		Пенсионеры

		Другие категории



Продажи

13

16

3

5

2

12

7

5

209

28



Лист1

				Продажи

		Дошкольники 1-6 лет		13

		Школьники 6-16 лет		16

		Студенты ВУЗов		3

		Студенты техникумов, ПТУ		5

		Госслужащие		2

		Занятые в образовании		12

		Занятые в здравоохранении		7

		Занятые в сфере услуг		5

		Пенсионеры		209

		Другие категории		28
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Диаграмма1

		2005

		2006

		2007

		2008

		2009

		2010

		2011

		2012

		2013

		2014

		2015



Значения Y

756

700

657

638

632

628

624

578

542

526

513



Лист1

		Значения Х		Значения Y

		2005		756

		2006		700

		2007		657

		2008		638

		2009		632

		2010		628

		2011		624

		2012		578

		2013		542

		2014		526

		2015		513






