Доклад об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, осуществляемого отделами администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области и об эффективности такого контроля в 2014 году
1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности.

Отделами администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области осуществляются следующие виды муниципального контроля:

- жилищный;
- за предоставлением обязательного экземпляра;
- соблюдения законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции;
- осуществление муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.
Муниципальный жилищный контроль регулируется положением и административным регламентом, утвержденными постановлением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 23 января 2013 года № 46 «Об осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Воскресенского муниципального района Нижегородской области».

Кроме того заключен ряд соглашений между органами местного самоуправления Воскресенского района и администрациями сельсоветов:

	№ п/п
	Поселения
	№ нормативные акты об утверждении регламента
	Дата принятия

	1
	Благовещенское
	12
	30.12.2013

	2
	Богородское
	13
	30.12.2013

	3
	Воздвиженское
	15
	30.12.2013

	4
	Владимирское
	14
	30.12.2013

	5
	Глухово
	16
	30.12.2013

	6
	Егорово
	17
	30.12.2013

	7
	Капустиха
	18
	30.12.2013

	8
	Нахратово
	19
	30.12.2013

	9
	Нестиары
	20
	30.12.2013

	10
	Староустье
	22
	30.12.2013

	11
	р.п. Воскресенское
	21
	30.12.2013


Во всех вышеперечисленных нормативных правовых актах отсутствуют признаки коррупциогенности.

Все вышеперечисленные нормативные правовые акты были обнародованы и доведены до сведения местного населения путем размещения на информационных стендах контролирующего органа и на официальном сайте администрации района.

Решением Земского собрания Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 30 мая 2014 года № 36 «Об утверждении Положения об Отделе культуры, молодежной политики и спорта администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области» осуществление муниципального контроля за предоставлением обязательного экземпляра возложено на Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.
В данном нормативном правовом акте отсутствуют признаки коррупциогенности.

Данный нормативный правовой акт был обнародован и доведен до сведения местного населения путем размещения на официальном сайте администрации района.

Распоряжением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 10 декабря 2013 года № 40-р «О внесении дополнений в Положение об отделе экономики, прогнозирования и ресурсов администрации Воскресенского муниципального района, утвержденным распоряжением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 21 декабря 2010 года № 48-р» осуществление муниципального контроля соблюдения законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции возложено на отдел экономики, прогнозирования и ресурсов администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.

В данном нормативном правовом акте отсутствуют признаки коррупциогенности.

Данный нормативный правовой акт был обнародован и доведен до сведения местного населения путем размещения на официальном сайте администрации района.

Постановлением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 14 июля 2014 года № 1014 «О внесении изменений в Положение о секторе жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды, утвержденным постановлением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 12 марта 2014 года № 296» осуществление муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых возложено на сектор жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды, входящий в состав отдела капитального строительства и архитектуры администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.
В данном нормативном правовом акте отсутствуют признаки коррупциогенности.

Данный нормативный правовой акт был обнародован и доведен до сведения местного населения путем размещения на официальном сайте администрации района.

2. Организация муниципального контроля.

2.1. Постановлением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 12 марта 2014 года № 296 «О создании сектора жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды» организация муниципального жилищного контроля возложена на сектор жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды, входящий в состав отдела капитального строительства и архитектуры администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.
Функциями муниципального жилищного контроля на территории Воскресенского муниципального района являются:

- обеспечение безопасных и комфортных условий проживания граждан в муниципальном жилищном фонде;

- повышение эффективности использования и содержания жилищного фонда;

- обеспечение сохранности муниципального жилищного фонда;

- предупреждение процесса старения и разрушения муниципального жилищного фонда;

- предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства в сфере использования и сохранности муниципального жилищного фонда, соответствия жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства;

- соблюдение законодательства, требований по использованию и сохранности муниципального жилищного фонда, соответствию жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими свою деятельность на территории Воскресенского муниципального района.

Осуществление муниципального жилищного контроля регулируется:
- Жилищным Кодексом Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 188-ФЗ;

- Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- приказом министерства регионального развития РФ от 23 августа 2013 года № 360 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке порядка осуществления государственного жилищного надзора в субъектах Российской Федерации, в том числе порядка взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими региональный жилищный надзор, и административных регламентов исполнения функции по государственному жилищному надзору и муниципальному жилищному контролю»;

- Законом Нижегородской области от 07 сентября 2007 года № 123-З «О жилищной политике в Нижегородской области»;

- постановлением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 23 января 2013 года № 46 «Об осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Воскресенского муниципального района Нижегородской области».

Кроме того 30 декабря 2013 года заключены соглашения между органами местного самоуправления Воскресенского района и администрациями сельсоветов.
При организации и осуществлении муниципального жилищного контроля органы муниципального контроля взаимодействуют с уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими региональный государственный жилищный надзор, в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

Муниципальный контроль может осуществляться во взаимодействии с природоохранными, правоохранительными, научными, проектными и иными организациями в соответствии с их компетенцией, определенной утвержденными положениями о них. Порядок взаимодействия с уполномоченными органами исполнительной власти Новгородской области, осуществляющими региональный государственный жилищный надзор, осуществляется соответствующим областным законом.

На территории Воскресенского муниципального района организации, подведомственные органам местного самоуправления, не наделены полномочиями по осуществлению муниципального жилищного контроля.

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов для привлечения к выполнению мероприятий по контролю в 2014 году не проводилась.
2.2 Решением Земского собрания Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 30 мая 2014 года № 36 «Об утверждении Положения об Отделе культуры, молодежной политики и спорта администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области» осуществление муниципального контроля за предоставлением обязательного экземпляра возложено на Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.
Функцией муниципального контроля за предоставлением обязательного экземпляра на территории Воскресенского муниципального района является выявление (отсутствие) факта нарушения предоставления производителями обязательного экземпляра документов и составление акта проверки.
Осуществление муниципального контроля за предоставлением обязательного экземпляра регулируется:
- Основами законодательства Российской Федерации о культуре от 09 октября 1992 года № 3612-1;

-Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»;

- Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном деле»;

- Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-Законом Нижегородской области от 01 ноября 2008 года № 147-3 «О библиотечном деле в Нижегородской области».

При организации и осуществлении муниципального контроля за предоставлением обязательного экземпляра органы муниципального контроля взаимодействуют с производителями печатных изданий, многотиражных газет, аудиовизуальных документов, электронных изданий, неопубликованных документов, выпущенных на территории Воскресенского муниципального района; производителями официальных документов, органами местного самоуправления Воскресенского муниципального района.

На территории Воскресенского муниципального района организации, подведомственные органам местного самоуправления, не наделены полномочиями по осуществлению муниципального контроля за предоставлением обязательного экземпляра.

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов для привлечения к выполнению мероприятий по контролю в 2014 году не проводилась.
2.3. Распоряжением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 10 декабря 2013 года № 40-р «О внесении дополнений в Положение об отделе экономики, прогнозирования и ресурсов администрации Воскресенского муниципального района, утвержденным распоряжением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 21 декабря 2010 года № 48-р» осуществление муниципального контроля соблюдения законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции возложено на отдел экономики, прогнозирования и ресурсов администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.

Муниципальный контроль соблюдения законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции не осуществляется в связи с тем, что в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» к компетенции органов местного самоуправления относится только определение прилегающих территорий к местам массового скопления граждан и нахождения источников повышенной опасности (вокзалы, аэропорты, станции метро, объекты военного назначения). При этом органы местного самоуправления могут определять такие прилегающие территории только в порядке, установленном субъектом Российской Федерации.
Осуществление муниципального контроля соблюдения законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции регулируется:
- Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;

- Законом Нижегородской области от 29 июня 2012 года № 74-З «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области».
На территории Воскресенского муниципального района организации, подведомственные органам местного самоуправления, не наделены полномочиями по осуществлению муниципального контроля соблюдения законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции.

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов для привлечения к выполнению мероприятий по контролю в 2014 году не проводилась.
2.4. Постановлением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 14 июля 2014 года № 1014 «О внесении изменений в Положение о секторе жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды, утвержденным постановлением администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области от 12 марта 2014 года № 296» осуществление муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых возложено на сектор жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды, входящий в состав отдела капитального строительства и архитектуры администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.
Функциями муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Воскресенского муниципального района являются:

- соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности требований законодательства в области недропользования и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- рациональное использование и охрана недр, предотвращение выборочной отработки полезных ископаемых участков недр, загрязнения, захламления и других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности.
Осуществление муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых регулируется:
- Федеральным законом от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах»;

- Законом Нижегородской области от 03 ноября 2010 года № 169-З «О недропользовании на территории Нижегородской области;

- постановлением Нижегородской области от 27 января 2014 года № 28 «Об утверждении Порядка пользования недрами юридическими лицами и гражданами в границах представленных им земельных участков с целью добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых».
При организации и осуществлении муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых органы муниципального контроля взаимодействуют с правоохранительными органами Воскресенского муниципального района Нижегородской области, с Министерством экологии и природных ресурсов Нижегородской области, администрациями городского и сельских поселений Воскресенского муниципального района Нижегородской области, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, общественными объединениями и иными организациями.

На территории Воскресенского муниципального района организации, подведомственные органам местного самоуправления, не наделены полномочиями по осуществлению муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов для привлечения к выполнению мероприятий по контролю в 2014 году не проводилась.
3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля.

Осуществление жилищного контроля возложено на отдел капитального строительства и архитектуры администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.

Планируемое и фактическое финансирование из бюджетных средств в 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году не осуществлялось и равняется «0».

Штатная численность работников, выполняющих функции по контролю, в 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году равняется «0».
Осуществление контроля за предоставлением обязательного экземпляра возложено на Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.
Планируемое и фактическое финансирование из бюджетных средств в 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году не осуществлялось и равняется «0».

Штатная численность работников, выполняющих функции по контролю, в 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году равняется «0».
Осуществление муниципального контроля соблюдения законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции возложено на отдел экономики, прогнозирования и ресурсов администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.
Планируемое и фактическое финансирование из бюджетных средств в 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году не осуществлялось и равняется «0».

Штатная численность работников, выполняющих функции по контролю, в 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году равняется «0».
Осуществление муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых возложено на сектор жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды, входящий в состав отдела капитального строительства и архитектуры администрации Воскресенского муниципального района Нижегородской области.
Планируемое и фактическое финансирование из бюджетных средств в 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году не осуществлялось и равняется «0».

Штатная численность работников, выполняющих функции по контролю, в 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году равняется «0».
4. Проведение муниципального контроля.

В 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году проверок по всем видам муниципального контроля, осуществляемого отделами администрации Воскресенского муниципального района, не производилось, в связи с отсутствием жалоб и заявлений граждан.
5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

В 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году действия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений не осуществлялись в связи с отсутствием проверок.
6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля.

Оценить эффективность муниципального контроля в 1 полугодии 2013 года, в 2013 году, в 1 полугодии 2014 года и в 2014 году не представляется возможным в связи с отсутствием проверок.
7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля.
Муниципальный контроль соблюдения законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции не осуществляется в связи с тем, что в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» к компетенции органов местного самоуправления относится только определение прилегающих территорий к местам массового скопления граждан и нахождения источников повышенной опасности (вокзалы, аэропорты, станции метро, объекты военного назначения). При этом органы местного самоуправления могут определять такие прилегающие территории только в порядке, установленном субъектом Российской Федерации.
