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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ  КАПУСТИХИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

ВОСКРЕСЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
28  сентября  2012 года                                                               

   № 28
Об утверждении целевой программы "Противодействие коррупции в администрации Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района Нижегородской области" на 2012-2014 годы
В соответствии с Федеральным   законом от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» ,   Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 № 297 «О национальном плане противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», со   статьями 5 и 14  Закона Нижегородской области от 7 марта 2008 года № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области», в целях повышения эффективности работы по противодействию коррупции в администрации Капустихинского сельсовета Воскресенском муниципальном районе, администрация Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района Нижегородской области 
постановляет :
1.Утвердить прилагаемую целевую  Программу «Противодействие коррупции в администрации Капустихинского сельсовета Воскресенском муниципальном районе Нижегородской области» (далее Программа)  на 2012 - 2014 годы.

2. Специалисту администрации Большаковой Г.В. обнародовать настоящую Программу путем вывешивания на стенде информации в  здании администрации . 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации







А.В.Волкова

Утверждена

постановлением администрации

Капустихинского сельсовета 

Воскресенского муниципального района

Нижегородской области

от 28 сентября 2012 года № 28
Целевая программа
«Противодействие коррупции в администрации Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района 

Нижегородской области на 2012 - 2014 годы
 (далее - Программа)

Паспорт программы
	Наименование программы 
	целевая программа «Противодействие коррупции в администрации Капустихинского сельсовета Воскресенском муниципальном районе Нижегородской области» на 2012 - 2014 годы (далее - Программа)

	Основания для разработки программы
	-Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

-Закон Нижегородской области от 7 марта 2008 года № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области»;                                              
-Указ Президента Российской Федерации от 13 марта 2012
года № 297 «О национальном плане противодействия
коррупции на 2012 - 2013 годы и внесении изменений в
некоторые акты Президента Российской Федерации по
вопросам противодействия коррупции» 

	Основной заказчик программы 
	Администрация Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района Нижегородской области

	Основной разработчик программы 
	Администрация Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района Нижегородской области

	Исполнители
	Администрация Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района, межведомственный координационный Совет по противодействию коррупции при администрации    

	Основная цель программы
	Создание на территории администрации Капустихинского сельсовета  Воскресенского муниципального района Нижегородской области эффективной системы противодействия (профилактики) коррупции. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных коррупцией.
Создание системы противодействия коррупции деятельности органов местного самоуправления администрации Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района. Повышение эффективности функционирования органов местного самоуправления за счет снижения рисков проявления коррупции

	Задачи программы
	1) Устранение условий, порождающих коррупцию.
2) Формирование нетерпимого отношения к коррупционным действиям.                                        
3) Предупреждение коррупционных правонарушений.
4) Регламентация исполнения органами местного самоуправления муниципальных функций по надзору и контролю в сфере предоставления муниципальных услуг.
5) Организация проведения антикоррупционной экспертизы.
6)Обеспечение нормативного правового регулирования противодействия коррупции на территории администрации Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района. 
7) Обеспечение доступа к информационной деятельности органов местного самоуправления.
8) Совершенствование организации деятельности правоохранительных органов по предупреждению коррупции на территории администрации Капустихинского сельсовета  Воскресенского муниципального района.
9) Создание профессионального кадрового ядра по противодействию коррупции.
10) Упреждение возможностей возникновения и действия коррупциогенных факторов

	Сроки и этапы реализации программы
	2012 – 2014 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы 
	-Администрация Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района;
-межведомственный координационный Совет по противодействию коррупции     при администрации Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района
-органы местного самоуправления поселений администрации Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района

	Источники финансированияпрограммы

	Финансирование Программы предполагается за счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности исполнителей мероприятий Программы 

	Ожидаемые результаты реализации программы
	-Формирование основ системы противодействия коррупции и ее внедрение в деятельность органов местного самоуправления;
-повышение качества и эффективности антикоррупционной деятельности за счет внутренних резервов и дополнительного ресурсного обеспечения;
-обеспечение надлежащего правового регулирования на коррупционные правонарушения;
-создание условий для снижения уровня коррупции, ограничение сфер и силы   действия факторов, ее продуцирующих;
-ослабление негативных воздействий коррупции на муниципальное управление.

	Контроль за реализацией программы
	-Контроль осуществляет межведомственный координационный Совет по противодействию коррупции при администрации Капустихинского сельсовета  Воскресенского муниципального района.


1. Содержание проблемы, на решение которой направлена Программа

Коррупция в государственных и муниципальных органах получила широкое распространение, приобрела массовый, системный характер и высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

Ядро коррупции составляет взяточничество, однако наряду с этим опасным преступлением она имеет обширную периферию, включающую множество самых разнообразных деяний противоправного и аморального характера.

Для коррупционных преступлений и коррупции в целом характерна глубокая и разветвленная корневая система, сложная, многофакторная ее детерминация.

Соответственно противодействие коррупции требует широкого общесоциального подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно-воспитательных и иных мер.

Борьба с коррупцией не может сводиться к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных преступлениях, и к кратковременным кампаниям по решению частных вопросов, она должна включать хорошо продуманную и просчитанную систему разноплановых усилий, сориентированных не менее чем на среднесрочную перспективу и осуществляемых множеством субъектов.

Все это обусловливает острую необходимость решения проблемы программными методами, что позволит обеспечить должную целеустремленность и организованность, тесное взаимодействие субъектов, противостоящих коррупции, наступательность и последовательность антикоррупционных мер, адекватную оценку их эффективности и контроль за результатами.

Программа призвана укрепить правовую базу противодействия коррупции. При этом следует иметь в виду, что наряду с общими закономерностями детерминации возникновение и развитие коррупции имеют существенные местные особенности, подлежащие всемерному учету в муниципальных правовых актах.

В условиях динамичного развития российской правовой системы (как на федеральном, так и региональном уровнях), принятия множества новых законов, частых изменений и дополнений, вносимых в действующее законодательство, особое значение в деле раннего предупреждения коррупции приобретает антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативно-правовых актов и их проектов. Она создает возможности для упреждающего выявления и своевременного устранения пробелов в законах и других лазеек, которые могут быть использованы коррупционерами в корыстных целях.

Коррупция обладает развитыми приспособительными способностями, она непрерывно видоизменяется, приобретает в зависимости от внешних условий новые формы и проявления. В связи с этим в целях обеспечения обоснованности и результативности мер противодействия коррупции, принятия в этой сфере корригирующих решений, диктуемых обстановкой, устранения возникающих рисков и угроз, маневрирования задействованными силами ситуация борьбы с коррупцией должна непрерывно отслеживаться, для чего необходимо наладить мониторинг как самой коррупции, так и коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики.

Фактором, способствующим живучести и распространению коррупции, является привыкание и терпимость к ней, недооценка общественным мнением ее опасности и вреда. На преодоление этих негативных явлений общественного сознания направлены предусмотренные Программой меры антикоррупционного просвещения, обучения и воспитания.

В качестве отдельного, относительно самостоятельного направления выделяется противодействие коррупции в экономической деятельности, осуществляемое с использованием возможностей предпринимательского сообщества, что имеет базовое значение для борьбы с этим социально негативным явлением в других сферах жизни общества, а также в целом с преступностью экономической направленности, включая организованную.

Коррупция посягает на интересы службы в государственных органах, органах местного самоуправления, в коммерческих и иных организациях, другие охраняемые законом ценности. Она представляет собой противоправный симбиоз необоснованной монополизации власти и управления, дискреционных полномочий служащих и отсутствия их жесткой правовой подотчетности и подконтрольности. В связи с этим в деле превентивного противодействия , особенно ранней профилактики коррупции, важное значение имеет участие в реализации Закона Нижегородской области «О противодействии коррупции в Нижегородской области» от 7 марта 2008 года и Указа Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 года «О национальном плане противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» на территории Воскресенского муниципального района, наведение надлежащего порядка в деятельности муниципальных предприятий, учреждений и муниципальных служащих. Решению этой задачи служат предусмотренные настоящей Программой меры обеспечения прозрачности муниципальных органов, укрепления и развития их связей с гражданским обществом, стимулирования антикоррупционной активности широких слоев общественности. Особое внимание уделяется снижению, а по возможности и устранению избыточного административного давления на граждан и организации.

2. Цель и задачи Программы

Целью Программы является создание в администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района Нижегородской области эффективной системы противодействия (профилактики) коррупции.

Достижение указанной цели планируется обеспечить решением следующих задач:

-устранение условий, порождающих коррупцию;

-формирование нетерпимого отношения к коррупционным действиям;

-предупреждение коррупционных правонарушений;

-регламентация исполнения органами местного самоуправления муниципальных функций по надзору и контролю в сфере предоставления муниципальных услуг;

-организация проведения антикоррупционной экспертизы;

-обеспечение нормативного правового регулирования противодействия коррупции на территории администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района;

-обеспечение доступа к информационной деятельности органов местного самоуправления;

-совершенствование организации деятельности правоохранительных органов по предупреждению коррупции на территории администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района;

-создание профессионального кадрового ядра по противодействию коррупции;

-упреждение возможностей возникновения и действия коррупциогенных факторов;

-издание нормативного акта, обязывающего лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих сообщать о получении ими подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;

-создание эффективной системы обратной связи, позволяющей корректировать проводимую антикоррупционную политику на основе информации о ее результативности, полученной от населения;

-внедрение в деятельность кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений компьютерных программ.

3. Программные мероприятия
В Программе предусматривается реализация мероприятий по следующим основным направлениям:

- нормативно-правовое регулирование антикоррупционной деятельности;

- организационно-управленческие меры по обеспечению антикоррупционной деятельности;

-антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов;

- мониторинг коррупции, коррупционных факторов и мер антикоррупционной политики;

- антикоррупционное просвещение, обучение и воспитание;

- основные меры противодействия коррупции в сфере предпринимательства;

- обеспечение прозрачности работы муниципальных органов, укрепление их связей с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности;

- деятельность правоохранительных органов по предупреждению коррупции.

Перечень программных мероприятий представлен в приложении к Программе.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансовое обеспечение Программы осуществляется за счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности исполнителей мероприятий программы.

В ходе реализации Программы отдельные мероприятия, объемы и источники их финансирования могут корректироваться с учетом реальных возможностей. Суммы расходов на реализацию мероприятий Программы могут корректироваться в соответствии с изменениями уровня цен на основе результатов проведения ежегодных конкурсов.

5. Механизм реализации Программы

Межведомственный координационный Совет по противодействию коррупции организует работу по реализации мероприятий Программы исполнителями, осуществляет координацию деятельности исполнителей по вопросу реализации Программных мероприятий, контролирует своевременность и полноту исполнения мероприятий Программы.

6. Система организации контроля за исполнением Программы

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет администрация Воскресенского муниципального района.

7. Оценка эффективности реализации Программы

В ходе реализации Программы планируется достижение следующих основных результатов:

- формирование основ системы противодействия коррупции и ее внедрение в деятельность органов местного самоуправления администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района;

- повышение качества и эффективности антикоррупционной деятельности за счет внутренних резервов и дополнительного ресурсного обеспечения;

- обеспечение надлежащего правового регулирования на коррупционные правонарушения;

- создание условий для снижения уровня коррупции, ограничение сфер и силы действия факторов, ее продуцирующих;

- ослабление негативных воздействий коррупции на муниципальное управление;

- снижение количества лиц, сталкивающихся с фактами коррупции в деятельности органов местного самоуправления администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района;

- повышение положительной оценки со стороны населения деятельности органов местного самоуправления администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района по противодействию коррупции;

- повышение доверия населения к органам местного самоуправления, повышение уважения граждан к муниципальной службе и статусу муниципального служащего;

- повышение положительной оценки соблюдения прав и законных интересов граждан в деятельности органов местного самоуправления администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского района со стороны населения;

- повышение эффективности общественного контроля за правомерностью действий муниципальных служащих при осуществлении ими своих должностных полномочий.

Приложение

к целевой программе «Противодействие коррупции

в администрации Капустихинского сельсовета   
Воскресенском муниципальном районе на 2012 - 2014 годы»
	№

п/п
	Мероприятия
	Исполнители
	Срок 

исполнения
	Ожидаемый 

результат
	Источник 

финансирования

	1.
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Нормативное правовое обеспечение антикоррупционной деятельности

	1.1.
	Проведение анализа Устава Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района и нормативных правовых актов администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района с целью определения возможностей усиления их антикоррупционного потенциала. Разработка и внесение в администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района предложений по совершенствованию этих нормативных правовых актов с учетом интересов усиления борьбы с коррупцией
	Межведомственный координационный Совет по противодействию коррупции; сельский Совет Капустихинского сельсовета  Воскресенского муниципального района; администрация 
	2012-2014 год
	Совершенствование нормативной правовой базы противодействия коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	
	
	
	
	
	

	2. Организационно-управленческие меры по обеспечению антикоррупционной деятельности

	2.1.
	Подготовка информационно-аналитического обзора о состоянии и результатах противодействия коррупции в администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенском муниципальном районе за 2011 год. Определение на основе полученных данных основных направлений работы по противодействию коррупции
	Координационный Совет по противодействию коррупции при главе администрации;

Прокуратура Воскресенского района;

Отдел МВД России по Воскресенскому району
	2012 год,

далее ежегодно
	Совершенствование информационного обеспечения антикоррупционной деятельности
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	2.2.
	Разработка и введение в действие муниципальных программ (планов мероприятий) антикоррупционной деятельности на срок до 2014 года
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	2012 год
	Обеспечение многоуровневого программирования и предметности мер противодействия коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	2.3.
	Регулярное проведение в органе местного самоуправления проверок соблюдения муниципальными служащими порядка прохождения муниципальной службы, в том числе соблюдения ограничений, предусмотренных законодательством и предание результатов проверок широкой огласке
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	2012-2014 годы
	Обеспечение ранней профилактики коррупционных правонарушений и гласности анткоррупционных мер
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	2.4.
	Создание эффективной системы обратной связи, позволяющей корректировать проводимую антикоррупционную политику на основе информации о ее результативности, полученной от населения
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	постоянно
	Повышения уровня антикоррупционной активности в противодействии коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	2.5.
	Проверка персональных данных, предоставленных кандидатами при поступлении на муниципальную службу, установление отрицательного заключения в качестве основания для однозначного отвода кандидата
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	Постоянно
	Обеспечение профилактики коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	2.6.
	Принятие нормативного правового акта, обязывающего лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих сообщать о получении ими подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	До 1 октября 2012 года
	Обеспечение профилактики коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	2.7.
	Регулярно проводить работу по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие муниципальные должности или должности муниципальной службы и принять меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов. Каждый случай конфликта интересов предавать гласности и применять меры ответственности, предусмотренные законодательством Российской Федерации
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	2012-2014 годы
	Обеспечение профилактики коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	3.Антикоррупционное просвещение, обучение и воспитание

	3.1.
	Повышение квалификации и переподготовки муниципальных служащих, подготовки специалистов по специальностям «юриспруденция»,«государственное и муниципальное управление»
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	2012-2014 годы
	Формирование знаний, умений, навыков антикоррупционной деятельности
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	3.2.
	Регулярное представление в средства массовой информации для опубликования материалов, которые раскрывают содержание принимаемых мер по противодействию коррупции и мотивы принятия таких мер, показывают отрицательное влияние коррупции на жизнь каждого человека
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района;

«Редакция газеты «Воскресенская жизнь»
	2012-2014 годы
	Формирование у населения активной гражданской позиции по противостоянию коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	3.3.
	Проведение на регулярной основе (не реже одного раза в год) социологических опросов населения, муниципальных служащих, представителей малого, среднего и крупного предпринимательства с целю выявления наиболее коррупциогенных сфер и оценки эффективности антикоррупционных мер
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	2012-2014 годы
	Формирование у населения активной гражданской позиции по противостоянию коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	3.4.
	Проведение совещания с представителями общественных объединений, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции. В ходе совещания рассмотреть вопрос о работе этих объединений по формированию в обществе нетерпимого отношения к коррупции и по реализации других направлений противодействия коррупции
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	3 квартал 2012 года
	Формирование у населения активной гражданской позиции по противостоянию коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	4.Основные меры противодействия коррупции в сфере предпринимательства

	4.1.
	Обобщение и распространение положительного опыта антикоррупционного поведения предпринимателей
	администрации Капустихинского сельсовета   Воскресенского муниципального района
	2012 год
	Распространение положительного опыта
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	5.Обеспечение прозрачности деятельности муниципальных органов, укрепление их связей с гражданским сообществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности

	5.1.
	Разработка и внедрение в практику работы органов местного самоуправления административных регламентов оказания муниципальных услуг рассмотрения обращений граждан и юридических лиц, сделав данные регламенты общедоступными
	Администрация Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района
	2012 -2014год
	Упорядочение администрирования, снижение коррупционных рисков
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	5.2.
	Оформление информационных стендов, разработка на них разделов для посетителей с извлечениями из статусных нормативных правовых актов сведений о структуре органов местного самоуправления, их функциях, времени и месте приема граждан, представителей организаций руководством, адресах и телефонах вышестоящих организаций, порядке обжалования действий должностных лиц
	Администрация Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района
	2012 -2014год
	Профилактика коррупционных правонарушений
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	5.3.
	Контроль за своевременной сдачей муниципальными служащими сведений о доходах
	Администрация Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района
	2012-2014 годы
	Профилактика коррупционных правонарушений
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	6.Деятельность правоохранительных органов по предупреждению коррупции

	6.1.
	Размещение в средствах массовой информации по разрешенным делам и материалам о коррупционных правонарушениях
	Прокуратура Воскресенского района;

Отдел МВД России по Воскресенскому району
	2012-2014 годы
	Усиление открытости и гласности правоохранительной деятельности
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	6.2.
	Обобщение состояния соблюдения законодательства о противодействии коррупции по материалам следственно-судебной практики. Принятие мер к устранению условий возникновения коррупционных предпосылок
	Прокуратура Воскресенского района;

Отдел МВД России по Воскресенскому району
	2012-2014 годы
	Совершенствование деятельности по предупреждению коррупции
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	7.Совершенствование деятельности органов местного самоуправления по размещению муниципального заказа

	7.1.
	Осуществление проверки соблюдения Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», разработка комплекса мер по усилению открытости и контроля за размещением этих заказов
	Администрация Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района
	2012-2014 годы
	Обеспечение законности в сфере муниципальных закупок
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности

	8.Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов

	8.1.
	Организация обучения по программам повышения квалификации сотрудников, ответственных за реализацию антикоррупционной политики и проведение антикоррупционной экспертизы в органах местного самоуправления администрации Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района
	Администрация Капустихинского сельсовета Воскресенского муниципального района
	2012-2014 годы
	Повышение уровня профессиональной подготовки антикоррупционной деятельности и качества антикоррупционных экспертиз
	За счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности


